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Asunto: PNVCF 2024. Informe Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) - Educacion, Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Bogotéa. D.C, vigencia 2023.

Cordial saludo:

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2024, esta Contraloria
Delegada Sectorial remite el informe del asunto, resultado de la Auditoria de Cumplimiento
adelantada de manera conjunta entre la Contraloria de Bogota y Contraloria General de la
Republica, a Bogota D.C, vigencia 2023, la cual se ajustdé a lo dispuesto en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de Auditorial, asi como en la Guia de
Auditoria de Cumplimiento?, proferidas por la Contraloria General de la Republica (CGR), en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAB).

De conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica 066 de 2024,
como resultado de la auditoria, cada entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, el cual
debe ser reportado en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI) dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes contados a partir del recibo de esta comunicacion.
Igualmente, se deben reportar los avances de dicho plan al SIRECI, a través de las Oficinas
de Control Interno, dentro de los términos previstos en la norma.

La CGR no emitird pronunciamiento de coherencia e integridad sobre cada plan de
mejoramiento reportado por las entidades; sin embargo, dicho plan, sera objeto de evaluacién
en el siguiente proceso auditor.

Con el propdsito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la suscripcion del
plan de mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera inmediata la entidad debera
reportar la fecha de recepcion del mismo, a los correos soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jairo.romero@contraloria.gov.co. El incumplimiento de la entidad en el reporte de la fecha
solicitada, no modifica los términos para la suscripcién del plan de mejoramiento.

ANDRES'GUSTAVO ROJAS PALOMINO

Contralor Delegad0 para el Sector Educacion, Director Técnico Sector Educacion
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Contraloria de Bogota
Recreacion y Deporte (Accion conjunta componente Educacion)

Contraloria General de la Republica
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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO BAJO ACCION CONJUNTA CON LA
CONTRALORIA DE BOGOTA, COMPONENTE EDUCACION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION ORD - 80112 —
1704 DEL 16 DE JULIO DE 2024

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP, EDUCACION,
PROPOSITO GENERAL (DEPORTE Y CULTURA), PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE, INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, EDUCATIVA, CULTURAL Y DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
BOGOTA D.C.

Vigencia 2023

CGR-CDSECTCRD No. 52
Diciembre de 2024
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Respetado alcalde:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Orgéanica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -CGR-
realizé auditoria de cumplimiento sobre la gestion fiscal del Distrito de Bogota en el manejo
de los siguientes recursos: SGP - Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura);
Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Programa de Alimentaciéon Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi como el
cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables al sujeto de
control, por medio de una Auditoria de Cumplimiento bajo Accion Conjunta con la
Contraloria de Bogota, componente Educacion, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 1704 del 16 de julio de 2024, con el fin de vigilar la gestién fiscal que
adelanto junto a sus administradores en la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la entidad territorial el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a
su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP de
Bogota D.C., en los componentes de Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura),
PAE, Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
durante la vigencia 2023, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias en la CGR” y a las directrices impartidas en la Auditoria de Cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucién Organica 22 de 2018, proferida por la CGR,
por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las
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Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) y
se desarroll6 de manera conjunta y coordinada entre la Contraloria General de la Republica
y la Contraloria de Bogota, previa autorizacion del sefior contralor a través de la Resolucion
1704 del 16 de julio de 2024, respectivamente, por lo que en consecuencia se aplicaron los
criterios y procedimientos para adelantar acciones conjuntas y coordinadas establecidas
en la resolucién OGZ-783 de junio de 2021.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 4, 5y 6 de la Resolucion OGZ 0783 del 23 de junio
de 2021, "Por la cual se definen los criterios y procedimientos para adelantar acciones conjuntas y
coordinadas entre la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales", el jefe de
la Unidad de Apoyo al Sistema Nacional de Control Fiscal (SINACOF), presenté una
solicitud de autorizacion para la realizacion de accion conjunta y coordinada entre
contralorias?, teniendo en cuenta la mesa de trabajo donde participaron el Contralor
Delegado para el Sector Educacioén, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte,
el Director Técnico Sectorial de Educacion de la Contraloria de Bogota D.C., el Subdirector
de Fiscalizacion — Educacion de la Contraloria de Bogota D.C., y el Jefe de la Unidad de
SINACOF, en la cual se analiz6 la viabilidad para desarrollar la accion conjunta y coordinada
sobre la gestion fiscal adelantada por Bogota — Distrito Capital, a los recursos ejecutados
en la vigencia 2023, (SGP Educacion, Programa de Alimentacion Escolar e infraestructura
Educativa), cuyos recursos corresponden al Sistema General de Participaciones —SGP.

La Resolucion ORD-80112-1704 del 16 de julio de 2024, resuelve: “Autorizar una accién
conjunta y coordinada entre la Contraloria General de la Republica y la Contraloria de Bogotéa con el
fin de adelantar una Auditoria de Cumplimiento”). De acuerdo con esta resolucion:

“Esta accion conjunta se fundamenta en los principios de economia, eficiencia y
eficacia de la implementacion de los Programas de Educacion, Alimentacion Escolar
PAE e Infraestructura Educativa (consultoria, obra e interventoria), y con ésta se
aunan esfuerzos de los érganos de control fiscal intervinientes para validar el
alcance, fortalecimiento y optimizacién de la gestién de los recursos publicos
asignados y ejecutados por Bogota Distrito Capital.

Asi mismo, esta resolucion sefialo:

“Los demas componentes objeto de la auditoria de cumplimiento, Unicamente seran
revisados por parte de la Contraloria Delegada para el Sector Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte, por ser de su competencia; nos referimos (SGP
cultura y deporte, CTel y la infraestructura de estos sectores); esto sin perjuicio de la
coordinacién en; estos sectores con la Contraloria Distrital, para no repetir muestras u
objetos ya 'evaluados por dicha Contraloria”.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP,

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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PAE, e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para las entidades territoriales evaluadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacién del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnhologia, Cultura, Recreacion y Deporte de la CGR.

La auditoria se adelanté en el Nivel Central de la CGR, con sede en la ciudad de Bogota,
D.C. El periodo auditado abarc6 desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a Bogota D.C. y a los demas sujetos
auditados dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y derecho
de contradiccién, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR y la Contraloria de Bogota D.C. consideré pertinentes.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo general

Emitir concepto sobre la gestién fiscal del Distrito de Bogota en el manejo de los siguientes
recursos: SGP - Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura), Infraestructura
Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de
Alimentacién Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de
las demas disposiciones legales que le resulten aplicables al sujeto de control, por medio
de una Auditoria de Cumplimiento bajo Accién Conjunta con la Contraloria de Bogota D.C.,
componente Educacién, de conformidad con lo establecido en el CES nimero 23 del 11 de
junio de 2024 y en la resolucién 1704 de 16 de julio de 2024.

Objetivos especificos

1. Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura);
Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Programa de Alimentacién Escolar con todas sus fuentes de financiacién en Bogota
Distrito Capital por la vigencia 2023.

2. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacién, asi como el desahorro
FONPET — SGP durante la vigencia 2023, en Bogota — Distrito Capital.

3. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de
los recursos administrados del SGP, para el componente de Propésito General (Deporte
y Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propésito General (Deporte y
Cultura), durante la vigencia 2023, en Bogota- Distrito Capital.
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Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacién Escolar, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2023, en Bogotéa- Distrito Capital.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios los sujetos de control, para
infraestructura educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, durante la vigencia
2023, en Bogota- Distrito Capital.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa
aplicable para Bogoté -Distrito Capital.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta Contraloria delegada en relacibn con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucién de

auditoria.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendid la evaluacién de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y/o en los cuales fue beneficiario Bogota D.C., durante la vigencia 2023, mas
los recursos de balance y rendimientos financieros en SGP: Educacién y Propdsito General
(Deporte y Cultura), PAE, Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a través de la comprobacién de las operaciones presupuestales,
contractuales, financieras, administrativas y de otra indole para establecer que se hayan
realizado conforme con las normas que le son aplicables.

El monto de los recursos auditados fue $5.831.183.630.275, distribuidos por fuente de

financiacién, asi:

Tabla 1. Recursos Auditados

Cifras en pesos corrientes

Nombre

Presupuesto
definitivo

Compromisos

Giros

Reservas

GASTOS

5.831.183.630.275

5.829.626.530.789

5.201.031.612.453

628.594.918.336

Funcionamiento

135.574.586.000

135.396.669.600

127.670.854.477

7.725.815.123

Gastos de personal

93.538.106.000

93.538.106.000

90.372.431.519

3.165.674.481

Adquisicién de bienes y servicios

40.925.354.334

40.796.372.925

36.236.232.283

4.560.140.642

intereses de mora

Transferencias corrientes 457.023.650 426.525.157 426.525.157 -
Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones e 654.102.016 635.665.518 635.665.518 -

INVERSION

5.695.609.044.275

5.694.229.861.189

5.073.360.757.976

620.869.103.213

DIRECTA

5.695.609.044.275

5.694.229.861.189

5.073.360.757.976

620.869.103.213

Un Nuevo Contrato Social vy
Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI

5.695.609.044.275

5.694.229.861.189

5.073.360.757.976

620.869.103.213

Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la
inclusion social, productiva y politica

5.659.240.101.394

5.657.911.801.556

5.039.092.555.615

618.819.245.941
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adaptarnos y mitigar la crisis climatica

Nombre PreSL_Jp_u_esto Compromisos Giros Reservas
definitivo
Cambiar nuestros hébitos de vida
para reverdecer a Bogota vy 1.604.467.867 1.572.884.367 1.555.573.167 17.311.200

Inspirar confianza y legitimidad para
vivir sin miedo y ser epicentro de
cultura ciudadana, paz y
reconciliacién

33.383.390.014

33.364.090.266

31.663.813.594

1.700.276.672

Construir Bogota Regién con gobierno
abierto, transparente y ciudadania
consciente

1.381.085.000

1.381.085.000

1.048.815.600

332.269.400

Total

5.831.183.630.275

5.829.626.530.789

5.201.031.612.453

628.594.918.336

Fuente: informacién suministrada por la SED
Elaboré: Equipo auditor.

La muestra de auditoria se tomé con base en los compromisos asi:

Tabla 2. Muestra Consolidada

Cifras en pesos corrientes

Universo Muestra
Concepto Valor Cantidad de Valor Cantidad de %
C=A+B contratos D contratos D/C
Néminas 3.026.704.987.159 12* 1.323.259.725.975 5 44
Calidad Matricula 96.942.292.513 509 56.774.900.464 260 59
Calidad Gratuidad 45.132.242.617 361 23.734.145.364 150 53
SGP - Propésito General — Deporte 11.476.550.028 164 6.954.415.139 8 61
SGP - Propésito General — Cultura 18.919.082.204 1 18.319.617.114 1 97
Programa de Alimentacion Escolar PAE 570.082.431.659 136 403.175.616.671 8 71
(incluye calidad matricula)
Cuentas por pagar ejecutadas V.2023 24.513.909.074 15.793.283.438 64
Cuentas por pagar constituidas V.2023 12.492.845.625 9.381.512.203 75
\?Sgg;"as presupuestales  ejecutadas 18.065.098.532 10.878.212.354 60
\?Sgg;"as presupuestales  constituidas 17.613.500.466 * 10.971.345.255 * 62
Vigencias futuras 157.799.640.000 84.869.124.000 54
Infraestructura deportiva 109.604.968.977 24 4.372.365.118 3 4
Infraestructura educativa 607.620.641.695 48 379.723.976.154 36 61
TOTAL 4.716.968.190.549 2.348.208.239.249 50%

Elabor6: Equipo auditor.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del ejercicio auditor adelantado mediante AC-Conjunta entre la CGR y la
Contraloria de Bogotéa, no se presentaron limitaciones de auditoria.

1.4 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados arrojo la siguiente

calificacion:

Tabla 3. Calificacion Total Control Interno

Nombre de la ET

Disefio y Efectividad

Calificacion Final

Bogota D.C.

1.775

Parcialmente
adecuado

1.904

Con deficiencias

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno.

Elaboré: CGR.
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1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

CONCEPTO: SIN RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado al manejo de los recursos del SGP,
transferidos al Distrito de Bogota durante la vigencia 2023, en los componentes analizados,
la actuacion conjunta adelantada por la Contraloria General y la Contraloria de Bogota
consideran que el concepto sobre la gestion en la ejecucién de los recursos del SGP
Educacion - Prestacion de servicios, Programa de Alimentacion Escolar y Fondo de
Mitigacion de Emergencias se encuentra conforme en los aspectos significativos frente a
los criterios aplicados, salvo las situaciones irregulares evidenciadas en los hallazgos
presentados, que a juicio del equipo auditor, no son materiales a nivel cuantitativo y
cualitativo, razon por la cual se emite un concepto sin reserva, en los términos del numeral
3.3.5.1 de la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:
15.1 Presupuesto

La Secretaria de Hacienda en desarrollo del procedimiento de gestion financiera Cod
13CP001, adelant6 la actividad de gestién presupuestal de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, adoptado mediante el Decreto 714 de
1996 y por el Manual operativo presupuestal del Distrito Capital adoptado mediante
resolucion SDH N° 191 del 2017 y demas normas concordantes salvo en lo relacionado
con:

Reservas Presupuestales 2023

De las reservas correspondientes a la vigencia fiscal 2023, se analiz6 reservas
presupuestales por $10.971.345.255 (62%), verificando que en su justificacion y
constitucion se observaron los criterios normativos vigentes, con excepcion de las
tramitadas con ocasion de la aplicacion del Decreto 2000 del 2023.

1.5.2 NOmina;

En atencién alo dispuesto por el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley 715 de 2001, segun
el cual: “ Los recursos de la participacion para educacion del SGP se deben destinar a la financiacion
de la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos”, en el
pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales”, se adelanté la revision de la
némina de los meses (enero, junio, julio, noviembre y diciembre) de la anualidad 2023, en
lo referente a situaciones administrativas de los docentes, directivos docentes y personal
administrativo (liquidacién y pagos, primas, bonificaciones incapacidades y mayores
valores pagados), salvo:
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e La gestion adelantada por la Direccion de Talento humano, en donde se inobservé la
aplicacion de las condiciones establecidas en la Ley 2097 de 2021, relacionadas con la
solicitud del certificado Registro De Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), para los
procedimientos de contratacién y posesion de personal.

e La gestion adelantada con respecto a incapacidades y depuracién de cartera de la
Secretaria de Educacion Distrital, en las cuentas por cobrar en el auxiliar 1.3.84.26.102
por concepto “Recursos por cobrar incapacidades FIDUPREVISORA” por $27.098.757.324
saldo a 31 de diciembre 2023.

e El desarrollo de los procedimientos de verificacion de liquidacion y mayores valores
pagados al personal docente de la SED, asociadas al cobro persuasivo: seguimiento,
verificacion.

1.5.3 Programa Alimentacion Escolar (PAE)

La gestion fiscal asociada a la ejecucion del Proyecto de inversion 7736 de 2023, Contrato
Interadministrativo No.CO1.PCCNTR.3021455 de 2021 y de los convenios AR,
CO1.PCCNTR.4057780 de 2022 y CO1.PCCNTR.4771103 del 2023, asi como de los
contratos de interventoria No0.2723 2021 y contrato Interadministrativo N0.4819806 de
2023, evidencio el cumplimiento y observancia de los criterios establecidos en los estudios
previos, anexos técnicos y acuerdos contractuales celebrados para la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar- PAE, en la modalidad de “Servicio integral de
Desayunos y Almuerzos Escolares” - (SIDAE), salvo en lo relacionado con el descomide y
la omisién en la estructuracion de los costos de las actividades a cargo del asociado en el
Convenio 4771103-2023, la Caja de Compensacion familiar COMPENSAR.

1.5.4 Calidad gratuidad:

En la verificacién de la gestidn fiscal adelantada por los rectores de los Fondos de Servicios
Educativos (cuentas contables de los establecimientos educativos, creadas como un
mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada
administracién de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversién
distintos a los de personal) y ejecucién de recursos asignados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.3.1.6.4.2 del Decreto 1075 de 2015, con la finalidad de financiar
la politica de “exencién del pago de derechos académicos y servicios complementarios a todos los
estudiantes de los establecimientos educativos estatales matriculados entre los grados transicion y
undécimo”, se establecid, el cumplimiento de la normatividad que orienta la ejecucion de los
recursos de calidad gratuidad, transferidos a los FSE, salvo en lo relacionado con:

e Deficiencias en la gestion de registro y publicacion de contratos SECOP Il durante la
vigencia 2023, lo que permite inferir debilidades en la revision y aprobacion de contratos,
SED-SCP-DIIP-PSAG-362-2023, SED-SII-DIV-PSP-13-2023, SED-SCP-DIIP-PSAG-
364-2023, SED-SCP-DIIP-PSAG-361-2023, toda vez que se omite lo establecido en el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas de
trasparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.”
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e La gestibn derivada del cumplimiento de los rectores ordenadores del gasto, para
garantizar la finalidad de los recursos de SGP- calidad gratuidad, lo que se evidencia
en baja ejecucion, incumplimiento e inoportunidad en la entrega de informes y reportes
de informacién financiera, econdmica, social y ambiental, con los requisitos, asi como
en la rendicion de cuentas con la periodicidad establecida en las normas, lo que
evidencia de manera concomitante debilidad en las acciones de control y asesoria y
apoyo que corresponde a la SED.

1.5.5 Educacion Inclusiva con Apoyos:

De la evaluacion a la gestién fiscal asociada a la ejecucién de la contratacion derivada del
proyecto de inversién 7690 “Fortalecimiento de la Politica de educacién inclusiva para las
poblaciones y grupos de especial proteccion constitucional de Bogota D.C”, correspondiente a la
vigencia 2023, en los componentes uno (1) - Educacion inclusiva a estudiantes con
discapacidad, talentos y trastornos del aprendizaje y siete (7) - Educacion inclusiva con
apoyos, se establecié que la ejecucion de recursos se desarrollé de conformidad con las
objetivos y metas planeadas en el marco del proyecto y en los criterios normativos que
orientan la educacion inclusiva, salvo en lo relacionado con :

e Laoportunidad en la celebracion de los contratos para atender la prestacion del servicio
de apoyo educativo en los colegios San Carlos e ISABEL Il, en donde se inobserva la
resolucion N°3685 del 31.10.22, por la cual se aprueba el calendario escolar, para las
IE de Bogota D.C

¢ Oportunidad y cobertura en la prestacion de servicios de apoyo pedagogico: (modelos
lingliisticos, mediadores pedagdgicos, modelos linglisticos e intérpretes en lengua de
sefas “colombiana-espariol”.

1.5.6 SGP - Propésito General (Deporte)

En la evaluacién de la gestion fiscal adelantada por el IDRD con ocasion de la ejecucién de
los proyectos de inversién: “7850 “implementacion de una estrategia para el desarrollo competitivo
y deportivo de Bogota”, 7851 “Recreaciéon y deporte para la formacion ciudadana en Bogota”;
y 7852 — “Construccion de comunidades activas y saludables en Bogota”, se encuentra que se
observaron la normatividad vigente que regula la ejecucion de recursos de fuente SGP-
Propoésito General- Deporte, los acuerdos contractuales y los anexos técnicos establecidos
por el Instituto, salvo el control del pago de la seguridad social en la ejecucion del contrato
0716 de 2023.

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
cuales no fueran consideradas para emitir el concepto.
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Infraestructura Educativa

1.5.7 Infraestructura ejecutada por la SED

En el marco del proyecto de inversion N° 7638 “para el del Fortalecimiento de la
infraestructura y dotacion de ambientes de aprendizaje y sedes administrativas a cargo de
la SED”, contratacion derivada, se adelanté en el marco de la auditoria conjunta la visita a
ocho (8) Instituciones Educativas Distritales - IED de Obras Nuevas y dieciséis (16) frentes
de obras de Mejoramientos de Instituciones Educativas Distritales - IED, que se derivan de
los contratos 2646125-2021, 2646245, y 4077646 — 2022 , se evaluo el cumplimiento de los
procedimientos y criterios contractuales vigentes para las etapas de consultoria, obra,
construccion y terminacion, asi como los términos y anexos técnicos de los acuerdos
contractuales celebrados, con las siguientes conclusiones:

Contrato de Obra Nueva No CO1_PCCNTR_3137553 de 2021- Colegio San Francisco
sede, localidad Ciudad Bolivar, se evidenciaron deficiencias y falta de amortizacion de
la ejecucion del anticipo por la terminacion anticipada e irregular del contrato de obra,
sin que a la fecha exista evidencia documental que dé cuenta del acta de terminacion,
liquidacién y/o recibo a satisfaccién por parte de la interventoria y de la entidad,
guedando pendiente por amortizar parte del anticipo por $1.223.023.684,17.

Contrato de mantenimiento de infraestructura No CO1.PCCNTR 4088303 de 2022, del
frente I.E.D. Jorge Soto del Corral Sede C de la localidad de Santa Fe, de la localidad
de Santa Fe, se evidenciaron sobrecostos por un valor pagado correspondiente a
mayores cantidades de obra en los items de suministro e instalacion de cubierta en teja
termoacustica y suministro e instalacién de caseta de vigilancia con un area superior a
la instalada, por $58.892.473.

Contrato mantenimiento de infraestructura No. CO1.PCCNTR.4077648 de 2022, de los
frentes de obra I.E.D. La Gaitana Sede B y Salitre Sede B de la localidad de Suba, se
evidencio que, en la ejecucion del item o actividad de obra de “Suministro e instalacion
cubierta en teja termoacustica UPVC 2 mm blanco tipo Ecoroof o similar”, la SED
incurrié en sobrecostos de ejecucion por $78.260.800.

Contrato de obra de mantenimiento No CO1.PCCNTR.2646248 de 2021 de la |.E.D.
Guillermo Leén Valencia Sede A en la localidad Antonio Narifio, se evidencié doble
pago sobre el item de “Retiro de manto de aluminio sobre cubiertas” y perdida de
pararrayos” por $50.264.399.

Contrato de mantenimiento de infraestructura No CO1.PCCNTR.4077646, la
Contraloria identificé, errores de tipo técnico y presupuestal, asociados al material y a
la mano de obra requeridos para la actividad de suministro y la instalacion de la
estructura metalica de la cubierta modular tipo sandwich, del frente de obra IED San
José Sede B — Localidad de Kennedy, incurriendo en sobrecostos de ejecucion, por $
$77.790.695,60.
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e Contrato de mantenimiento de infraestructura No CO1.PCCNTR.488303 de 2022, la
Contraloria identificé errores de tipo técnico y presupuestal asociados al pago de
actividades no legalizadas en el frente de obra la IED Guillermo Leén Valencia Sede C
— Localidad Antonio Narifio, la SED por $134.693.299,10.

e Contrato de mantenimiento No CO1.PCCNTR.4077396 de 2022, del frente de obra
I.E.D. Rural La Argentina de la localidad Usme, la Contraloria identificoO sobrecostos
asociados al material y a la mano de obra requeridos para la actividad de suministro e
instalacion de la estructura metalica de la cubierta modular tipo sandwich, por
$30.626.020.

e Contrato de obra de mantenimiento No 4077645 -2022 de la I.E.D. Alfredo Iriarte Sede
B en la localidad Rafael Uribe (18), se identifico sobrecostos asociados al componente
de mano de obra en cuanto al rendimiento de instalacion y valor pagado por
$58.919.573.

1.6 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion realizada al plan de mejoramiento suscrito por la Secretaria de Educacion
del Distrito ante la CGR, derivado del resultado de la auditoria de cumplimiento, realizada
en el afio 2020 a los recursos SGP de la vigencia 2019 correspondio a dos (2) hallazgos,
con dos (2) acciones de mejora para cumplirse en la vigencia 2023, en el cual se establecio
la efectividad de las acciones de mejora previstas para la mitigaciéon de riesgo.

1.7 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS
ENVIADOS POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron 18 denuncias e insumos identificados
con radicado SIPAR de la CGR y el SIVICOF de la Contraloria de Bogota, profiriendo
decision de fondo.

1.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecieron dieciocho 18 hallazgos, de los cuales
dieciséis (16) tienen presunta incidencia disciplinaria, ocho (8) alcance fiscal por
$1.712.470.943,87 y uno (1) con otra incidencia para traslado a la UGPP, para lo de su
competencia. Los hallazgos son los registrados en la siguiente tabla:

Tabla 4. Relacién de Hallazgos
Cifras en pesos corrientes

No.

Connotacién

Componente /

Nombre del Hallazgo

Tema

Descripcion

F

No.

Cuantia

D

p

BA

No.

Cuantia

Ol

PASF

COH_10725_2024
Inconsistencias en el
registro al cierre fiscal
de los Recursos del
balance.

Presupuesto SED

En el proceso de gestion presupuestal,
clasifico los recursos del balance y
rendimientos  financieros con una
diferencia de $32.199.617.929, en
comparacion con el acta de reunién
(verificacién cierre fiscal 2023 ETC
Bogota) de fecha del 24 de mayo de
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No.

Nombre del Hallazgo

Componente /
Tema

Descripcién

Connotacién

F

No.

Cuantia

D

P

BA

No.

Cuantia

Ol

PASF

2024, con el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN).

COH_10642_2024
Bonificacion Decreto
2000 del 2023.

Presupuesto SED

La SED no realiz6 el pago de la
bonificacién conforme lo establecido en el
Decreto 2000 del 2023 durante la
vigencia, el pago se realiz6 hasta el 13 de
marzo del 2024 y al cierre de la vigencia
no constituyé una cuenta por pagar, lo
que permite evidenciar incumplimiento de
una norma en vigencia emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional-MEN.

COH_10919_2024
Cartera-
Incapacidades.

Presupuesto SED

Los procedimientos de verificacion de
depuracién de cartera por concepto de
incapacidades, se identificaron 22.520
registros de incapacidades registradas en
la cuenta contable 1.3.84.26.102
“Recursos por cobrar incapacidades
FIDUPREVISORA” por $27.098.757.324
a 31 de diciembre 2023”, evidenciandose
que la SED a 31 de diciembre del 20223,
no cuenta con la depuracién de las
incapacidades menores a diez (10) afios.

COH_10949_2024
Registro Mayores
Valores Pagados

Direccién Talento
Humano SED

En la verificacion de los valores pagados
la Direccion de Talento Humano de la
Secretaria de Educaciéon Distrital-SED,
no existe evidencia documental que
permita inferir certeza a cerca del
trasladado a la Oficina Asesora Juridica
de once (11) procesos para dar inicio con
los cobros persuasivos.

COH_10603_2024
Verificacion REDAM
en proceso de
vinculacion de
personal en la SED.

Direccién Talento
Humano SED

La SED, en desarrollo de los procesos de
vinculacion y posesion de Directivos
docentes, docente y administrativos, en
sus diferentes modalidades
(Nombramiento provisional, periodo de
prueba y OPS), no adelanto la solicitud y
verificacion del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos-REDAM, en el
periodo comprendido entre el mes de
enero y 17 de abril de 2023.

COH_10621_2024
registro Fondos de
Servicios Educativos -
SECORP 1.

Calidad Gratuidad
—FSE.

En la gestion contractual derivada del
proyecto 7624 de fuente SGP-Educacién,
calidad gratuidad, se identifico que tres
(3) IE Vvisitadas (Colegio General
Santander, Colegio Instituto Técnico
Industrial Francisco José de Caldas y
Colegio San Carlos), para la vigencia
2023 no adelantaron la publicacién
completa  de la documentacion
contractual correspondiente a la gestion
desarrollada por los Fondos de Servicios
Educativos en el aplicativo SECOP II.

ICOH_10635_2024
inspeccion Vigilancia y
Control-IVC de los
Fondos de Servicios
Educativos.

Calidad Gratuidad
—FSE.

De la verificacion de la gestion fiscal
correspondiente a los recursos asignados
a los Fondos de Servicios Educativos-
FSE, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 2.3.1.6.4.2 del Decreto 1075
de 2015, se evidenci6 deficiencias
relacionadas con la entrega de informes
por parte de las IE sobre la ejecucion
financiera a la SED, sin que esta
delantera las funciones de Inspeccién,
vigilancia y control -IVC.

COH_10653_2024
Prestacion de
servicios  educacion
inclusiva con apoyos —
Discapacidad.

Educacion
Inclusiva con
Apoyos

La gestion contractual adelantada por la
SED, para la implementacion de la
educacion inclusiva, acusa deficiencias
relacionadas con la oportunidad de la
contratacién, la pertinencia y la cobertura
de los servicios de apoyo pedagdgico,
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Componente / Connotacién
No. | Nombre del Hallazgo Tema Descripcion F _ olp BA _ o || pase
No. Cuantia No. | Cuantia
afectando la garantia constitucional para
la totalidad de los nifios y nifas
registrados en el SIMAT e identificados
en los PIAR y en el Diagnostico Distrital.
En la construccién y consolidacién de los
estudios requeridos por el IDRD”,
acredita el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social,
COH_7728_2024. tomando como base un ingreso inferior al
9 Contrato 0716 De IDRD Ingreso Basico de Cotizacion (IBC) que S x X
2023, Aportes corresponde al valor estipulado en el
Seguridad Social (IBC) contrato, evidenciando debilidades de
supervision en la verificacion del acuerdo
contractual celebrado, materializando
una posible conducta con incidencia
disciplinaria.
COH_10973_2024
Convenio  4771103-
2023. Desperdicio de Debilidades asociadas desperdicio de
10 alimentos y omisién en PAE Alimentos 'y  omisiones en la )
la estructuracion de estructuracion de los costos a cargo del
costos de las asociado convenio 4771103-2023.
actividades a cargo del
asociado
Contrato de Obra Nueva No
CO1_PCCNTR_3137553 de  2021-
Colegio San Francisco sede, localidad
Ciudad Bolivar, en donde se evidencid
COH_12351_2024 deficiencias y falta de amortizacion de la
Amortizacion del ejecucion del anticipo por la terminacion
1 anticipg durante la Infraestrulctura anticipa}da e irregular del‘ contrgto d_e X 1.223.023.684 | X
ejecucion del Contrato educativa obra, sin que a la fecha exista evidencia
de Obra No documental que dé cuenta del acta de
3137553/2021. terminacién, liquidacién y/o recibo a
satisfaccion por parte de la interventoria
y de la entidad quedando pendiente por
amortizar parte del anticipo por
$1.223.023.684,17.
Contrato de mantenimiento de
infraestructura No CO1.PCCNTR
4088303 de 2022, del frente I.E.D. Jorge
Soto del Corral Sede C de la localidad de
COH_12467_2024 !
e oo o Sea e e
CO1.PCCNTR Infraestructura ) p
12 4088303 frente LE.D educativa paga_ldo correspondiente  a _mayores X 58.892.473 | X
T cantidades de obra en los items de
Jorge Soto del Corral — . ) P -
Sede C. suministro e |r]st§1IaC|on de cu_b_lerta en
teja termoaclstica y suministro e
instalacion de caseta de vigilancia con un
area superior a la instalada, por
$58.892.473.
Contrato mantenimiento de
COH_11258_2024 infraestructura No.
instalacion de cubierta CO1.PCCNTR.4077648 de 2022, de los
en teja termoacustica frentes de obra I.E.D. La Gaitana Sede B
UPVC 2mm blanco Infraestructura | Y Salitre Sede B de la localidad de Suba,
13 | tipo ECOROOF, educativa se evidencié que, en la ejecucion del ltem X 78.260.800 | X
contrato de obra o actividad de obra de “Suministro e
CO1.PCCNTR.407764 instalacion cubierta en teja termoactstica UPVC
8-2022 Colegio la 2 mm blanco tipo Ecoroof o similar”, la SED
Gaitana SED. incurrié en sobrecostos de ejecucion por
$78.260.800.
COH_11620_2024 Contrato de obra de mantenimiento No
Reparacion del manto CO1.PCCNTR.2646248 de 2021 de la
de la cubierta contrato Infraestructura I.E.D. Guillermo Le6n Valencia Sede A en
14 | de obra educativa la localidad Antonio Narifio, se evidencid X 50.264.399 | X
CO1.PCCNTR.264624 doble pago sobre el item de “Retiro de
8 Frente de Obra manto de aluminio sobre cubiertas” y
Guillermo Ledn perdida de pararrayos” por $50.264.399.
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Componente / Connotacién
No. | Nombre del Hallazgo Tema Descripcion A F _ olp BA _ o || pase
No. Cuantia No. | Cuantia
Valencia Sede A.
(D.F)
Contrato de mantenimiento de
infraestructura No
COH 12457 2024 _COl._F_’C,CNTR.4077646, _Ia antr_alona
= = ) identific6, errores de tipo técnico y
Cubierta modular tipo resupuestal, asociados al material y a la
sandwich, Contrato de Infraestructura ﬁmnop de (’)bra requeridos arg la
15 | obra educativa actividad de suministrg Iainstalgcién de X X 717.790.696 | X
CO1.PCCNTR.407764 stroy h
la estructura metalica de la cubierta
6 Frente de obra IED . . )
San José Sede B modular tipo sandwich, del Frepte de
obra IED San José Sede B — Localidad de
Kennedy, incurriendo en sobrecostos de
ejecucion, por $ $77.790.695,60.
'2856151%1?—2024 Contrato de mantenimiento de
e infraestructura No CO1.PCCNTR.488303
inicialmente no P e
; de 2022, la Contraloria identificé que,
consideradas - . . e
Contrato de obra Infraestructura debido a errores_de tipo  tecnico y
16 ) presupuestal asociados al pago de | X X 134.693.299 | X
CO1.PCCNTR. educativa = X
488303 de 2022 - actividades no Ieg_allzadas en el frente d_e
obra la IED Guillermo Le6n Valencia
Frente de obra IED - . o
Guillermo Lebn Sede C - Localidad Antonio Narifio, la
Valencia Sede C SED por $134.693.299,10.
COH_12470_2024 Contrato de mantenimiento No
Suministro e CO1.PCCNTR.4077396 de 2022, del
instalacion de cubierta frente de obra I.E.D. Rural La Argentina
modular tipo de la localidad Usme, la Contraloria
17 Sandwich, en el Infraestrulctura |dent|f|co sobrecostos asomados_ al X X 30.626.020 | X
contrato de  obra educativa material y a la mano de obra requeridos
CO1.PCCNTR.407739 para la actividad de suministro e
6-2022 SED Frente instalacion de la estructura metalica de la
IED Rural La cubierta modular tipo sandwich, por
Argentina. $30.626.020.
COH_12493_2024
sst?rt’?]riﬁics?rsgo en E: Contrato de obra de mantenimiento No
; L . 4077645 -2022 de la |.E.D. Alfredo Iriarte
instalacion de cubierta la locali fael Uri
modular tipo sandwich Infraestructura Sed_e B en'a ocalidad Rafae Ur_|be (18).
18 ) se identificO sobrecostos asociados al [ X X 58.919.573 | X
contrato de  obra educativa
componente de mano de obra en cuanto
4077645 del 14 de N ; -
al rendimiento de instalacion y valor
octubre de 2022, SED. agado por $58.919.573
Frente de obra I.E.D pag P R
Alfredo Iriarte Sede B.
Total 18| 8 $1.712.470.944 16 1

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, IP: Indagacién Preliminar, PASF: Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.

1.9 TRASLADO DE HALLAZGOS

La regla aplicable para la asignacion y tramite de las acciones derivadas de los hallazgos
generados en el presente informe es la siguiente: Hallazgos con recursos propios del
Distrito quedaran a cargo de la Contraloria de Bogota. Los hallazgos con recursos
compartidos y de orden nacional quedaran a cargo de la CGR. En tal sentido, el tramite
para el traslado de los hallazgos con incidencia fiscal nimero 12, por involucrar recursos
del nivel nacional, estara a cargo de la Contraloria General de la Republica; para los
hallazgos Nos. 12,13,14,15,16,17 y 18, por tratarse de recursos distritales, el tramite
correspondera a la Contraloria de Bogotéa D.C.
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1.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

Bogota D.C. debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento consolidando los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los treinta dias (30) habiles siguientes al
recibo de este. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de
Cuentas e Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe
en la CGR a los correos electrénicos: soporte sireci@contraloria.gov.co vy
jairo.romero@contraloria.gov.co. De igual manera, las acciones que corresponden al plan
de mejoramiento con recursos del Distrito serdn evaluadas por la Contraloria de Bogota
D.C.

La CGR y la Contraloria de Bogotd, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de
Auditoria aplicable vigentes.

Atentamente,

ANDREY ) RODRIGUEZ LEON  ANDRES GUSTAVO ROJAS PALOMINO

Contralor Delegad@ pafa el Sector Educacion, Director Técnico Sector Educacion
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Contraloria de Bogota
Recreacién y Deporte (Accién conjunta componente Educacion)

Contraloria General de la Republica
Aprobd:  Comité de Coordinacién Accion Conjunta, Acta 46 del 5 diciembre de 2024
Revis6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz- Directora de Vigilancia Fiscal —'h_e""'ftl\
Fernando Carrillo Romero - Supervisor CGR;}____ P
Miguel Angel Chaves — Subdirector de fiscalizacion Contraloria de Bogota.
Integrantes del equipo auditor por parte de la CGR:

Diana Paola Hernandez Rodriguez
Javier Leonardo Becerra Colmenares
German Leonardo Monroy Velasquez
Joan Aley Cancelado Ortiz

Diomedes Palacios Maturana
Claudia Marcela Quiroga Hernandez

Rubén Dario Carlos Ayala Lopez

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D.C., Colombia

17


mailto:soporte_sireci@contraloria.gov.co
mailto:jairo.romero@contraloria.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Rosa Alejandra Carvajal Noriega
Integrantes del Equipo Auditor por parte de la Contraloria de Bogota D.C.

Alfy Rosas Sanchez

Sandra Inés Bernal Torres

William Arturo Sanchez Sierra
Jaime Hernando Porras Rodriguez
Diana Judith Gomez Pardo

René Alejandro Caro Torres

Oliver Ernesto Peralta Pardo
Elberto de Jesus Céardenas

Luis Francisco Robayo Torres

Camilo Andrés Acosta Acosta

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

18



(@) corracoria

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
A continuacion, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacién realizada:

2.1.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los siguientes
recursos: SGP Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacién Escolar con
todas sus fuentes de financiacion en Bogota Distrito Capital, por la vigencia 2022. Este objetivo se
desarrollara de manera conjunta con la Contraloria de Bogoté, D.C.

2.1.1.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

La Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. mediante Decreto 612 del 29 de diciembre de 2022,
liquido el presupuesto de ingresos vigencia fiscal del 1 de enero a 31 de diciembre de 2023
por $31.495.304.169.000, por lo cual, para la secretaria de Educacion Distrital fueron
destinado un presupuesto inicial de $5.778.987.343.000, con las modificaciones se
establecié un presupuesto definitivo de $5.831.183.630.275, que incluye recursos del SGP
— Sector Educacion por $2.786.651.171.704, PAE-Nacién por $ 7.812.316.000, SGP-
Participacion primera infancia por $51.838.000 y recursos propios por $3.036.668.304.571.

La entidad sujeto de control en desarrollo del procedimiento de gestion financiera Cod
13CP001, adelanto la actividad de gestién presupuestal de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, adoptado mediante el Decreto 714 de
1996 y por el Manual operativo presupuestal del Distrito Capital adoptado mediante
resolucion SDH N° 191 del 2017 y demas normas concordantes, salvo en lo relacionado
con el registro al cierre fiscal de los recursos del balance y la gestién presupuestal y de
pago de la bonificacion establecida por el Decreto 2000 de 2023, asi:

Hallazgo N°. 1. Inconsistencias en el registro al cierre fiscal de los Recursos del
balance.

La SED, en el desarrollo del proceso de gestion presupuestal, clasifico los recursos del
balance y rendimientos financieros con una diferencia de $32.199.617.929, en comparacion
con el acta de reunion (verificacion cierre fiscal 2023 ETC Bogota) de fecha del 24 de mayo
de 2024, con el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), existiendo informacion imprecisa,
lo que afecta la calidad y confiabilidad a terceros.

Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. En su articulo 2. Objetivos del sistema de Control
Interno. Literales d. Articulo 2.
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En la revision el acta de reunién “verificacién cierre fiscal 2023” suscrita por la SED de
Bogota y el MEN, de fecha 24 de mayo de 2024, y la confrontacidén versus los registros
correspondientes, a recursos del balance, se establecio diferencia de $32.199.617.929,
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 5.Presupuesto de Ingresos - SGP Educacién (2023)

Entidad Territorial Certificada Bogota.
Cifras en pesos corrientes

Rec. Asignados di(éii;%mEe’\éo Presupuesto Diferencia Diferencia
Fuente de recurso MEN (1) DD © definitivo (3) Recaudo (4) @-0 -

2. RECURSOS DEL BALANCE 55.447.104.929|  55.447.104.929 23.247.487.000|  23.247.487.000|  32.199.617.929|  32.199.617.929
2.1 Prestacion del servicio 14.616.684.137|  14.616.684.137

2.2 Calidad Matricula 40.830.420.792|  40.830.420.792

2.3. Cancelaciones -

2.4. Rendimientos Financieros -

3. RENDIMIENTOS FINANCIEROS - 30.351.256.000]  23.600.706.831]

3.1 Prestacion del servicio - 25.987.973.000] _ 16..601.457.655

3.2 Calidad - 3.938.644.00( 6.623.947.933

3.3 Cancelaciones - - 424.639.000] 375.301.243]

Fuente: Acta de reunioén. Verificacion Cierre Fiscal 2023 Entidad Territorial Certificada Bogotéa suscrita
24/05/2024. Elaboro: Equipo auditor

Situacién que se presenta debido a errores de clasificacién y ausencia de control y
seguimiento al recurso SGP, generando informacién imprecisa, lo que afecta la calidad y
confiabilidad a terceros. Observacion administrativa.

Respuesta entidad

En el texto de la respuesta enviada por la entidad sujeto de control y sus anexos, se explica
la gestidn adelantada con relacién a los registros correspondientes a recursos del balance
destacando:

“(...) Es importante precisar nuevamente que el registro y seqguimiento de la ejecucion activa es de
competencia exclusiva de la SDH; no obstante, desde la SED se ha solicitado a la entidad homdéloga
adelantar las gestiones necesarias a fin de que el reconocimiento de los recursos del SGP esté
acorde a la realidad financiera. El Gltimo comunicado que se remitié fue el radicado No. S-2024-
198345 del 12 de junio de 2024 radicado en la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) con el nimero
2024ER 14343801 donde se le solicité adelantar los ajustes pertinentes. (...)".

“(...) En conclusién, la diferencia que cita la Contraloria por valor de $32.199.617.929 no tiene
procedencia, y se evidencia que los recursos del balance y los rendimientos financieros fueron
incorporados en la ejecucién del gasto (en las fuentes antes resefiadas), quedando pendiente
mejorar la clasificacién en la ejecucion de ingresos, situacion que esté siendo atendida desde la SHD
y en la que se espera que, para la ejecuciéon de 2025, se mejore y amplie la utilizacién de cédigos
presupuestales a un mayor detalle”.
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Analisis de respuesta

De conformidad con la respuesta de la secretaria de Educacion, con radicado No. S-2024-
198345 del 12 de junio de 2024, la entidad indica que para la vigencia 2025 acepta mejorar
la clasificacion en la ejecucion de ingresos, situacién que sera atendida a través de la
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), en aras de adelantar los ajustes pertinentes, y un
mayor detalle en la utilizacion de cédigos presupuestales, por lo anterior se configura como

hallazgo.

2.1.1.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

El presupuesto de gastos para la SED, fue $5.831.183.630.275, compromisos por
$5.829.626.530.789 y pagos por $5.201.031.612.453, quedando una ejecucion definitiva

del 89%.
Tabla 6. Ejecucién presupuestal de gastos
Cifras en pesos corrientes
Cédigo Nombre Pre_sgp_uesto Modificaciones Pres_up_qesto Compromisos Giros Reservas
inicial definitivo
02 GASTOS 5.778.987.343.000 | 52.196.287.275| 5.831.183.630.275| 5.829.626.530.789 | 5.201.031.612.453 | 628.594.018.336
021 Funcionamiento 134.941.442.000 633.144.000 | 135.574.586.000 | _ 135.396.669.600 | __ 127.670.854.477 7.725.815.123
0211 Gastos de personal 92.904.962.000 633.144.000 93.538.106.000 93.538.106.000 90.372.431.519 3.165.674.481
0212 ?gr‘\lﬁ'c'isc')‘;'o” de bienes y 42.032.480.000 |  -1.107.125.666 40.925.354.334 40.796.372.925 36.236.232.283|  4.560.140.642
0213 Transferencias corrientes 0 457.023.650 457.023.650 426.525.157 426.525.157 0
Gastos por tributos, tasas,
0218 contribuciones, multas, 4.000.000 650.102.016 654.102.016 635.665.518 635.665.518 0
lsanciones e intereses de
jmora
023 INVERSION 5.644.045.901.000 | 51.563.143.275| 5.695.609.044.275| 5.694.229.861.189| 5.073.360.757.976 | 620.869.103.213
02301 DIRECTA 5.644.045.901.000 | 51.563.143.275| 5.695.609.044.275 | 5.694.229.861.189 | 5.073.360.757.976 | 620.869.103.213
lUn Nuevo Contrato
0230116 Social y Ambiental para |5.644.045.901.000 | 51.563.143.275| 5.695.609.044.275| 5.694.229.861.189 | 5.073.360.757.976 | 620.869.103.213
a Bogoté del Siglo XXI
Hacer un nuevo contrato
social con igualdad de
023011601  pportunidades para la 5.603.921.424.000 | 55.318.677.394| 5.659.240.101.394| 5.657.911.801.556 | 5.039.092.555.615| 618.819.245.941
nclusion social, productiva
politica
ICambiar nuestros habitos
023011602  [1€ vida para reverdecer a 1.300.000.000 304.467.867 1.604.467.867 1.572.884.367 1.555.573.167 17.311.200
Bogota y adaptarnos y
mitigar la crisis climética
nspirar confianza y
egitimidad para vivir sin
023011603  |miedo y ser epicentro de 37.443.336.000 |  -4.059.945.986 33.383.390.014 33.364.090.266 31.663.813.594 1.700.276.672
cultura ciudadana, paz y
reconciliacion
IConstruir Bogota Region
023011605  [On gobierno abierto, 1.381.141.000 -56.000 1.381.085.000 1.381.085.000 1.048.815.600 332.269.400

transparente y ciudadania
consciente

Total, gasto

5.778.987.343.000

52.196.287.275

5.831.183.630.275

5.829.626.530.789

5.201.031.612.453

628.594.918.336

Fuente: Respuesta entidad

Elaboro: Equipo auditor

De la evaluacion fiscal adelantada al presupuesto de gastos, se determina que la SED
cumplié con los criterios y normatividad aplicable, a la gestion de los recursos administrados

por el Distrito.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

21




(@) corracoria

2.1.1.3. Rezago Presupuestal

Reservas constituidas 2022

Se evidencio la constitucion de reservas presupuestales de la vigencia 2022, con recursos
SGP, en cuantia de $18.065.098.532, de las cuales se tom6 una muestra representativa
equivalente al 60.2%, por $10.878.212.354. En la evaluacion fiscal, se establecio el
cumplimiento de requisitos en la constitucién y justificacion de estas, asi como su ejecucién
en la vigencia 2023, por lo que se concluye, que la SED cumplié con los criterios y
normatividad aplicable, a la constituciéon y ejecucion de reservas presupuestales, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996,
reglamentado por el Decreto Distrital 192 de 2021.

Cuentas por Pagar constituidas 2022

Del andlisis a la gestion fiscal correspondiente a cuentas por pagar, constituidas por la SED
del Distrito al cierre del afio 2022, se identificé un total de 2.170 cuentas por valor de
$24.513.909.074, recursos SGP, de las cuales se tom6 muestra por 15.793.283.438,
eguivalente al 64%, que una vez evaluadas, evidenciaron el cumplimiento a lo establecido
en la Circular DDT-008 de 2022 de la Secretaria Distrital de Hacienda - Tesoreria Distrital,
asi como lo sefialado en el articulo 61°.- del Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996, “Por
el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital”, reglamentado por el Decreto Distrital 192 de 2021.
Reservas Presupuestales constituidas 2023

Del analisis a la gestion fiscal correspondiente a reservas presupuestales, constituidas por
la SED del Distrito al cierre del afio 2023, se evidencié la constitucién de reservas por
$17.613.500.466, de las cuales se tom6 muestra representativa equivalente al 62%, por
$10.971.345.255 de las cuales se verificd el cumplimiento de requisitos de constitucion y la
justificacion al cierre de la vigencia, estableciendo que se encuentran acorde con lo
establecido en el Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996, reglamentado por el Decreto
Distrital 192 de 2021, salvo en el siguiente hallazgo.

Hallazgo No. 2. Bonificacion Decreto 2000 del 2023. (D).

La SED no realizé el pago de la bonificacion conforme lo establecido en el Decreto 2000
del 2023 durante la vigencia, el pago se realizé hasta el 13 de marzo del 2024 y al cierre de
la vigencia no constituyé una cuenta por pagar, lo que permite evidenciar incumplimiento
de una norma en vigencia emitida por el Ministerio de Educacién Nacional-MEN vy
debilidades en los controles asociados al proceso presupuestal.

El Estatuto Orgénico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996). Articulos 14 y 89.

Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Deberes.

El Decreto 4836 de 2011. Articulo 3°.

El Decreto 2000 de 2023, ARTICULO 1. Bonificacién, ARTICULO 4. Pago de la
bonificacion.
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Resolucion SDH 191 del 22 de septiembre de 2017. Por medio de la cual se adopta y
consolida el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital
Anexo Manual Operativo.

En desarrollo de vigilancia fiscal, relacionado con la gestidon presupuestal y pago de la
bonificacion docente establecida con cargo a los recursos del SGP, con caracter retroactivo
establecida en el Decreto 2000 del 2023, se identificaron inconsistencias asociadas a los
certificados de registro presupuestal, constitucion de cuentas por pagar y ejecuciéon del
pago asi:

1. Certificados de Registro Presupuestales (CRP).

La SED constituyé Certificados de Registros Presupuestales amparando un compromiso
N0.20240113215 por $6.388.642.206, se evidencié un CRP por $252.892.106 el cual fue
constituido en la vigencia 2024 para cancelar el total de la bonificacion que fue de
$6.641.537.312. Se identificaron cinco (5) CDP y CRP como respaldo al pago de la
bonificacion, donde se evidencian cuatro (4) CDP y CRP del 27/12/2023 y un CDP y CRP
con fecha del 12/03/2024, como se puede identificar en la siguiente imagen del Formato
Unico de Registro de Némina-FURN:

Tabla 7. Relacion de CDP y CRP del documento FURN.

Cifras en pesos corrientes

3- Soportes Presupuestales y valores a afectar
Disponibilidad Registro Presupuestal
Numero Fecha Ndmero | Fuente Fecha proyecto Valora Pagar

125 1/01/2024 2356 SGP 12/03/2024 $252.892.106
4004 14/11/2023 6374 SGP 27/12/2023 $228.165.900
4516 22/12/2023 6375 SGP 27/12/2023 $609.585.330
4389 6/12/2023 6376 SGP 27/12/2023 $5.322.728.076,00
2783 28/06/2023 6377 SGP 27/12/2023 $228.165.900,00

Seis mil Seiscientos Cuarenta y Un millones Quinientos
Valoren Letras Treinta y Siete mil Trescientos Doce pesos M/L Total, a Pagar $6.641.537.312

Fuente: Respuesta SED Radicado S-2024-317492 del 24/10/2024. Elaboré: Equipo Auditor

En los CRP concepto del gasto realizaron liquidaciones distintas a lo establecido del
Decreto 2000 del 2023 (Sueldo Basico, prima de Servicios, prima de navidad y vacaciones),
cuando en virtud del Decreto 2000 de 2023, solo debian dar cumplimiento a los grados del
Escalafén Nacional Docente, como se evidencia en la siguiente imagen del CRP del
BogData.

Imagen 1. CRP 2356, concepto gastos.
0112 SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

UNIDAD EJECUTORA 01
CERTIMCADODEREGSTROPRESUPUESTAL

CERTIMCADODEREGSTROPRESUPUESTAL

Numero 2356
CRISTIAN OSWAL DO CARMONA
EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA SANCHEZ
RESPONSABLE DE PRES UPUESTO

Que se ha efectuado registro presupuestal para atender compromisos asi:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

23



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DESCRIPCION CONCEPTO DEL
RUBRO DEL RUBRO GASTO FONDO VALOR
Administracion del
2-100-1002 VA-SGP
023011601130000007808 | . |a€ntoHumanoal 1 0231010100101 | oo\ sn del servicio de 105.114.938
Servicio de la Educacion Sueldo béasico nomina Educacion
Oficial de Bogota D.C.
Administracion del
2-100-1002 VA-SGP
023011601130000007808 | . laentoHumanoal | 0231010100106 | o ey el servicio de 16.601.341
Servicio de la Educacion | Prima de servicio P Iy
o g némina Educacion
Oficial de Bogota D.C.
Administracion del
2-100-1002 VA-SGP
023011601130000007808 |  _|aento Humanoal - 023101010010801 | o6 diel servicio de 89.564.193
Servicio de la Educacién | Prima de navidad P -
. . némina Educacion
Oficial de Bogota D.C.
TA;'e"r:?ASgﬁ%‘;';g‘;'l 023101010010802 |  2-100-1002 VA-SGP
023011601130000007808 - i Prima de prestacion del servicio de 41.611.634
Servicio de la Educacion - P .
o . vacaciones némina Educacion
Oficial de Bogoté D.C.
Total 252.892.106
CDP :125 ] ]
Tipo y Nimero de Compromiso :01 RELACION DE AUTORIZACION - 20240113215
Objeto: .
PAGO NOMINA RETROACTIVO 2023, BONIFICACION MENSUAL DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
SISTEMA C:I-ENERAL DE PARTICIPACION - DECRETO 2000 DE 2023 - ANO 2023, SEGUN PROCESO DE
LIQUIDACION 20240113215 EFECTUADO POR LA OFICINA DE NOMINA

Fuente: Respuesta SED Radicado S-2024-317492 del 24/10/2024.
Elaboro: Equipo Auditor

2. Cuenta por pagar bonificacion.

La SED ampar6 compromisos bajo la figura de reservas presupuestales de acuerdo con el
Decreto 2000 del 2023, donde establece que el pago de la bonificacién sera reconocido
mensualmente desde 01/01/2023 hasta el 31/12/2023, evidenciando que fue pagada la
bonificacion el 13/03/2024.

El Ministerio de Educaciéon Nacional- MEN en respuesta bajo el radicado 2023-EE-191488
del 02/08/2023 establece que la distribucion del SGP educacién Complemento:

“(...) b. Costo proyectado némina docente y directiva docente 2023. Corresponde a la proyeccion del
costo de la nédmina docente construida por el Ministerio de Educacién Nacional, el cual tiene en
cuenta el incremento salarial decretado para el afio 2023 igual a 14.62%, mas 0.4% de bonificacién
salarial acordado con FECODE el cual esta pendiente de expedicion de decreto, sin embargo, es un
compromiso del Gobierno Nacional con los maestros y debe hacer parte de la proyeccion de la
némina en el presente afio (...)".

3. La SED, no dio cumplimiento al Decreto 2000 del 2023 dentro de la vigencia
establecida en la norma.

El Decreto 2000 del 2023, establecié el pago de una bonificacién con retroactivo del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2023, con recursos de Sistema General de Participaciones;
este pago lo realizé la SED hasta el dia 13 de marzo del 2024, como se puede evidenciar
en el Formato Unico de Radicacion de Némina (FURN) de este mes.
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Imagen 2.Concepto FURN de la SED.

RADICADO INFERNO OTC:

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

. RECIBIDO POR:
DIRECCION FINANCIERA

OFICINA DE TESORERIA Y CONTABILIDAD Hora | | i | I | | Folios |

INFORMATION PARA SER (ELIGENCIADA POR LA OFICINA DE NOMINA I

1- Tipo de Némina

Tipo de nomina | Otro... Fecha de Pago |
Tesoreria | Sistema General de Participaciones (SGP)
2- Datos del Proceso
Namero del
Proceso 20240113215 Fecha 13/03/2024 Valor

PAGO NOMINA RETROACTIVO 2023 DECRETO 2000-BONIEICACION MENSUAL 0,4% DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACION - PROCESO DE LIQUIDACION 20240113215

Fuente: Respuesta SED Radicado S-2024-317492 del 24/10/2024. Elabor6: Equipo Auditor

Concepto

De lo antes sefialado y en atencion a que las causas para el no pago no guardan relacion
con un “caso fortuito” y que la SED respaldé el recurso comprometido para ser pagado
durante la vigencia 2023, presupuestalmente se debid construir como una cuenta por pagar.

La situacion detectada, se originé por deficiencias relacionadas con los controles y
procedimientos presupuestales y de ndmina, en el seguimiento por parte de la SED,
teniendo en cuenta que no se evidencia un adecuado control en los tramites administrativos
relacionados con las cuentas por pagar.

En consecuencia, genera una afectacion a la gestiébn administrativa presupuestal de la
ejecucion de los recursos del SGP némina de los servidores publicos docentes y directivos
docentes, dando incumplimiento al Decreto que estableci6 la bonificacién. Hallazgo con
posible incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad

La entidad sujeto de control, en la respuesta enviada, hace una relacion de las gestiones
de liquidacién de néminas ( salarios y primas) que se encontraban adelantando al momento
de la expedicion del Decreto 2000 de 2023, correspondiente a los 29.000, docentes que
integran la planta de personal viabilizada con cargo a los recursos SGP, a la relacionado
la apropiacion de recursos presupuestales y a las razones por las cuales no se configuré
las cuentas por pagar, por lo que se procedid la constitucion de reservas presupuestales
para cumplir con el pago , a inicios del 2024, precisando que: “ Es por esto que, en el 2024,
una vez terminadas las verificaciones de rigor, se solicitd con recursos de la vigencia 2024 la suma
$252.892.106, equivalente al 4% del costo final del retroactivo, para dar tramite final de pago a este
reconocimiento. Finalmente, este retroactivo fue financiado en un 96% con recursos SGP 2023 y el
saldo que se expuso con vigencia del 2024 (...)".

Andlisis de larespuesta.

De la validacion de la respuesta y sus anexos, el ente de control adquiere certeza de que
se inobservo lo establecido en el Decreto 2000 de 2023, toda vez que la bonificacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

25



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

establecida con cargo al SGP, no se cancelé durante la vigencia 2023, por lo que se
constituyeron reservas presupuestales por $6.388.645.206, ejecutando el pago en la
vigencia 2024. Se configura hallazgo con incidencia disciplinaria.

Vigencias Futuras

Se verificd la ejecucién de vigencias futuras acorde con el Acuerdos 647/2016- proyecto
1049 “cobertura con equidad” y Acuerdo 711/2018, en la celebracién de veinte dos (22)
contratos, para la operacion de veintidos (22) Instituciones Educativas Distritales, que
operaban en concesion, derivados de la licitacién publica SED-LP-DC-085-2016 y en la
ejecucion de veintitrés (23) contratos durante la vigencia 2023, por $27.728.684.914, cuyo
objeto fue la administracion del servicio educativo en las instituciones educativas oficiales
distritales. El ente de control verificd que las vigencias futuras 2023 con recursos del SGP,
fueron ejecutadas acorde con lo establecido en los acuerdos distritales y en la normatividad
vigente para la materia.

2.1.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro FONPET — SGP
Sector Educacion, durante la vigencia 2022, en Bogota, D.C. Este objetivo se desarrollara de
manera conjunta con la Contraloria de Bogoté, D.C.

El ente territorial Bogota Distrito Capital, durante la vigencia 2022, no tramité ni recibié
recursos de desahorro FONPET de la fuente SGP Educacion.

Educacién - Prestacion de servicios (NOmina - Contratacion).
Planta viabilizada

La Secretaria de Educacion Distrital durante la vigencia 2023, conforme al Decreto Distrital
687 de 2019, “Por el cual se crean empleos de caracter temporal en la planta de docentes y
directivos docentes de la Secretaria de Educaciéon del Distrito”, cuenta con 29.122 docentes
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, planta que resulta
insuficiente para garantizar una adecuada prestacion del servicio, por lo que con recursos
propios del Distrito se cancelan 5.934 educadores adicionales.

Tabla 8. Numerar Tablas Planta viabilizada SED.

P CANTIDAD DE
DENOMINACION CARGOS RP SGP
Docentes de Aula 31.623 5.262 26.361
Docentes Orientadores 1.473 630 843
Total, Cargos Docentes 33.096 5.892 27.204
Rectores 358 42 316
Directores 16 0 16
Coordinadores 1.562 0 1.562
Supervisores 24 0 24
Total, Cargos Directivos Docentes 1.960 42 1.918
Total, Cargos Docentes y Directivos Docentes 35.056 5.934 29.122
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De lo anterior se colige que los recursos transferidos por el SGP son insuficientes, para el
funcionamiento de los establecimientos educativos del Distrito, bajo los parametros
nacionales normativamente establecidos para la distribucion de planta docente.

2.1.2.1 Némina.

El componente Educacion SGP tuvo una apropiacion final por $3.026.724.987.159 de los
cuales corresponden a prestacion del servicio con recursos propios $466.320.112.234,
néminas docentes SGP por $2.391.388.836.821, nomina administrativos SGP
$113.907.154.499 y ndémina Pensionados Nacionalizados por $55.088.883.605). Este
componente tuvo una ejecucion del 99.99%.

Los recursos del presupuesto apropiados para la némina de los docentes, administrativos
y directivos docentes de la SED, segun la oficina de presupuesto de la SED, para la vigencia
2023, corresponde a $3.026.704.987.159, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 9.Apropiacion presupuestal némina 2023.
Cifras expresadas en pesos corrientes

Fuente del recurso Apropiacion

RB Educacion prestacion del servicio. 466.320.112.234

SGP - Educacion prestacion del servicio. 113.907.154.499

SGP - Prestacion del servicio de némina. 2.391.388.836.821

SGP — Cancelaciones. 55.088.883.605

Total 3.026.704.987.159

Fuente: informacién suministrada por la SED (oficio interno No. 1-2024-94746 de fecha 16 de agosto de 2024, suscrito por la Subsecretaria de
Gestion Institucional. Elabor6: Equipo auditor.

Las néminas de los docentes son liquidadas a través del aplicativo Sistema Humano.

De los recursos de SGP utilizados en el pago de la nomina de directivos docentes, personal
administrativo y docentes, se tomd como muestra cinco (5) néminas correspondientes a los
meses de enero, junio, julio, noviembre y diciembre de 2023 por $1.323.259.725.975
equivalente al 51% del total de la ndmina de la vigencia.

Se revisaron los registros presupuestales consolidados en el pago de las néminas que tiene
la Secretaria de Educacion Distrital SED para la prestacion de los servicios profesionales
de los docentes inscritos y pagado con recursos SGP para la vigencia 2023, identificando
los aportes patronales. Asi mismo, el procedimiento para consolidar los aportes patronales
y el procedimiento para la radicacién de incapacidades y sus procesos para su respectivo
pago y recobro a las entidades prestadoras de salud EPS.

Igualmente, se verificaron los mayores valores pagados, por prestacion de servicios de los
docentes, administrativos y directivos docentes de la SED, con el fin de identificar el registro
de incapacidades y novedades administrativas, donde se originan obligaciones a favor de
la Secretaria junto con la expedicion de titulo ejecutivo y envio del expediente para el inicio
de la etapa de cobro persuasivo a la oficina asesora juridica; encontrandose las siguientes
deficiencias:
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Hallazgo No. 3: Cartera incapacidades (D).

En desarrollo de los procedimientos de verificacién de depuracién de cartera por concepto
de incapacidades, se identificaron 22.520 registros de incapacidades registradas en la
cuenta contable 1.3.84.26.102 “Recursos por cobrar incapacidades FIDUPREVISORA” por
$27.098.757.324 a 31 de diciembre 2023, evidenciandose que la SED a 31 de diciembre
del 2023, no cuenta con la depuracion de las incapacidades menores a diez (10) afios, lo
gue evidencia debilidades en la oportunidad para solicitar el reconocimiento de dichas
obligaciones por parte de FIDUPREVISORA.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario”, Articulo
38. Deberes.

Decreto 1848 de 1969, en su articulo 10° numeral 1 literales a) b) y numeral 2.

Decreto 2831 de 2005, por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6
del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras
disposiciones, articulo 9.

Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion. “articulo 2.4.4.2.3.4.1. Incapacidades”.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion —CGN. “4.1. Caracteristicas
fundamentales”.

En desarrollo de la, Accién Conjunta con la Contraloria de Bogota D.C., componente
Educacion, vigencia 2023, se analizaron las incapacidades y conciliaciones con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM vy el registro en las cuentas por
cobrar en los Estados Financieros de la SED.

En solicitud de informacién Oficio radicado SIGEDOC No. 2024EE0169057, del 04/09/2024,
numeral “2.6 Relacion de incapacidades pendientes por pago del FNPSM, en formato Excel, La
SED, en respuesta radicado 1-2024-280842 de fecha 12 de septiembre del 2024, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

o Al verificar el estado de las incapacidades y las gestiones adelantadas por la Secretaria
de Educacion Distrital durante la vigencia 2023, se observo que la oficina de personal
tenia 765 incapacidades en revision de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1848
de 1969, en su articulo 10 literal b, para que sean reconocidas y pagadas por la
FIDUPREVISORA.

e El grupo de prestaciones para recobro de la SED, se encuentra adelantado gestion del
pago de 2.518 incapacidades para un total de 3.283 por $4.667.902.558, como se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 10. Tramite de Incapacidades Vigencia 2023.

Cifras en pesos corrientes

5 Cantidad de
Area encargada Responsable Incapacidades 2023 Valor
Pendiente Verificacion Oficina De Personal Oficina de Personal 765 -
Remitido A Grupo De Prestaciones Para Recobro DTH - Prestaciones 2.233 3.873.485.805
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A Cantidad de
Area encargada Responsable Incapacidades 2023 Valor
Radicado adicional 285 794.416.753
Total 3.283 4.667.902.558

Fuente: Solicitud de informacién SED, SIGEDOC No. 2024EE0169057 04/09/2024.
Elaboré: Equipo Auditor.

e En revision del estado de las incapacidades se observé que la FIDUPREVISORA
ha realizado el pago de 1.075 incapacidades por $3.652.759.780, a su vez les han
devuelto o rechazado 150 incapacidades por $176.321.945 y se encuentran en
validacién por la SED 792 como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 11.Estados de incapacidades vigencia 2023.
Cifras en pesos corrientes

Area encargada ESTADO CANTIDAD Valor

Devuelto a SED para validacion y ajuste 41 137.189.995

Pendiente Aprobacién por parte de la

Fiduprevisora 2 6.120.904

Pendiente de pago por parte de la

Fiduprevisora 214 832.699.929

Con radicado en Fiduprevisora

Rechazada en validacion para ajuste 15 26.320.840
Por directriz de Fiduprevisora no se
puede hacer recobro de incapacidad de 94 12.811.110
mas de 180 dias
Recuperada (Recobro pagado) 1075 | 3.652.759.780
En validaciéon SED para radicacion en Fiduprevisora | Recobro en tramite 792 -
Total 2.233 4.667.902.558

Fuente: Solicitud de informacién SED, SIGEDOC No. 2024EE0169057 04/09/2024.
Elabor6: Equipo Auditor

e Al realizar el cruce de informacién se puedo observar que las incapacidades pendientes
por aprobacion y pendientes de pago por parte de la FIDUPREVISORA son 216
incapacidades por $838.820.833, como se discriminan en la siguiente tabla.

Tabla 12. Incapacidades pendientes por pago de la FIDUPREVISORA.

Cifras en pesos corrientes

ESTADO CANTIDAD Valor
Pendiente Aprobacidn por parte de la Fiduprevisora 2 6.120.904
Pendiente de pago por parte de la Fiduprevisora 214 832.699.929
Total 216 838.820.833

Fuente: Solicitud de informacién SED, SIGEDOC No. 2024EE0169057 04/09/2024.
Elabor6: Equipo Auditor

Del andlisis de la anterior informacion, se solicita al &rea contable de la SED, que certifiquen
el valor de las incapacidades en la cuenta por cobrar hasta el 31 de diciembre de 2023, con
oficio radicado SIGEDOC 2024EE0189692 del 30/09/2024, en los siguientes términos: “...)
3.1. Certificar el numero y el valor de las incapacidades registradas en la cuenta contable. cuentas
por cobrar al FNPSM, en la vigencia 2023. (...)".

e En su respuesta en oficio radicado 1-2024-115947 del 02/10/2024, se evidencio que el
saldo de la Cuenta auxiliar contable 1.3.84.26.102 “Recursos por cobrar incapacidades
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FIDUPREVISORA”; reporté a 31 de diciembre 2023 $27.098.757.324, del sistema
“APOTEOSYS” de la SED.

e De 22.520 registros de incapacidades registradas en la cuenta auxiliar contable
1.3.84.26.102 “Recursos por cobrar incapacidades FIDUPREVISORA” por $27.098.757.324
saldo a 31 de diciembre 2023”, la SED no habia realizado respectivo recobro de cartera
por concepto de incapacidades.

De lo anterior se colige, que no se adelantaron actuaciones por parte de la SED, en la
depuracioén de la cartera correspondiente a obligaciones con anterioridad a diez (10) afios.

Lo expuesto, se presenta por deficiencias en el seguimiento y control en la verificacién de
las incapacidades pendientes por pagar y en la conciliacion entre las areas de la SED y
FIDUPREVISORA.

La situacion detectada afecta la confiabilidad de los hechos econémicos de la situacion
financiera en las cuentas por cobrar en el auxiliar 1.3.84.26.102 por concepto “Recursos por
cobrar incapacidades FIDUPREVISORA” por $27.098.757.324 saldo a 31 de diciembre 2023,
incumpliendo las caracteristicas fundamentales de Relevancia y Representacion fiel, toda
vez, que no se refleja la realidad de la situacion financiera, econdmica y social de la SED,
teniendo en cuenta los criterios conceptuales contemplados dentro del Régimen de
Contabilidad Publica; De igual manera se inobserva el literal b) articulo 10 Decreto 1848
de 1969. Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Respuesta entidad:

“...(-..) Con respecto a la observacion sobre la falta de depuracion de incapacidades menores a 10
afios, es necesario corregir dicha afirmacion, ya que la SED mantiene un control detallado de cada
incapacidad y se tiene plena certeza de cuales incapacidades no generaron valores adicionales para
recobro ya que, como se explicé antes, solo hay lugar a ello cuando las incapacidades generan
gastos adicionales derivados del nombramiento de un reemplazo provisional o el pago de horas
extras a otros docentes para cubrir la ausencia del incapacitado. Por esta razén, Gnicamente en los
casos donde se generaron gastos adicionales comprobados, como el nombramiento de un
reemplazo o el pago de horas extras, se presentan solicitudes de recobro ante Fiduprevisora.

... (-..) Por lo anterior, en lo que respecta a las incapacidades que han sido reportadas como
cubiertas, la Direcciéon de Talento Humano ha adelantado el tramite de recobro ante la Fiduprevisora,
lo que ha conducido a que dicha entidad haya realizado el pago de incapacidades por
$5.975.780.557, como se detalla en la tabla arriba sefialada. Es de aclarar que dentro las
incapacidades pagadas se encuentran varias causadas en diferentes afios, lo que evidencia que se
ha realizado un seguimiento y el proceso de recobro ha sido realizado atendiendo las normas
existentes sobre la materia y llevando a cabo un control al interior del proceso, asi como verificando
que se adelante con la oportunidad prevista por la normatividad vigente.

Andlisis de respuesta

Del andlisis de la respuesta y sus anexos la contraloria encuentra que la respuesta se centra
en la gestion de cobro adelantada pero no desvirtda la base del reproche realizado que gira
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alrededor de la gestion asociada a la depuracién de cartera. Se valida como hallazgo con
la incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4 Registro Mayores Valores Pagados (D).

En larevisién de los mayores valores pagados a los docentes administrativos identificados
en la oficina de ndmina de la Secretaria de Educacion Distrital-SED, no existe evidencia
documental que permita inferir el traslado de 11 procesos del debido cobrar a la Oficina
Asesora Juridica con el fin de adelantar los procesos de cobro persuasivo, y evitar la
ocurrencia de la prescripcion de la accién de cobro que adelanta la Secretaria de Hacienda
Distrital.

De igual manera, en los procesos de cobros coactivos adelantados por la Secretaria de
Hacienda Distrital-SHD, se identificaron cuarenta y uno (41) procesos que fueron sometidos
a consideracion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, para su depuracion en la
cartera de los Estados financieros de la SED por $244.086.750. Lo anterior por deficiencias
en el seguimiento y control de los mayores Valores Pagados por parte de la SED.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario. Articulo
38 numeral 1.

Decreto 289 de 2021 Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Articulo 11.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion —CGN.

Procedimiento Talento Humano titulo: determinacién de la existencia de mayores valores
pagados y no causados y expedicién de titulo ejecutivo del 28 de septiembre de 2023-
Resolucion 004 del 28-sep-2023 de la SED.

Acuerdo 761 de 2020 Concejo de Bogota, D.C. “Por medio del cual se adopta el Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”- “(...) Articulo 39. Depuracién de cartera.

En desarrollo de los procedimientos de auditoria adelantados se analizaron los mayores
valores pagados y el procedimiento para adelantar el cobro persuasivo por parte de la
Oficina Asesora Juridica.

Se solicitd informacién Oficio radicado SIGEDOC No. 2024EE0169057, del 04/09/2024,
numeral “2.3 Allegar base de datos con la informacién de las novedades por mayores valores
pagados durante las vigencias 2022 y 2023, en formato Excel, donde se indique la causa que origino
el mayor valor pagado, adicional a la informacion consignada en el anexo con el nombre de “Mayores
valores pagados SED”. La SED, remitio respuesta radicado S-2024-280842 de fecha 12 de
septiembre del 2024.

1. Debido cobrar por parte de la Direccion de Talento Humano.
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Se verifica el archivo allegado en respuesta, reportado por la Oficina de Nomina, con el cual
se evidencié que existen valores pagados a 156 docentes y/o beneficiarios durante la
vigencia 2022 por $458.590.550, el valor recuperado fue de $137.183.695 correspondientes
a 53 MVP, quedando un saldo de MVP de 103 casos a 31 de diciembre 2022 por
$321.406.855.

Durante la vigencia 2023 fueron reportados 133 valores pagados a docentes y/o
beneficiarios por $259.273.936, el valor recuperado fue de $242.298.728 conciernen a 129
MVP, perdurando107 MVP a 31 de diciembre 2023 fue de $338.382.063. Dos valores
pagados fueron anulados por $4.612.706; quedando un saldo por recuperar por
$333.769.357.

Tabla 13. Saldo de Valores Pagados

Cifras en pesos corrientes

Afio Van_r_Causado Vanr_R_ecuperado Se}ldo A Anulado Total, por afio
Diciembre Diciembre Diciembre '

2022 458.590.550 137.183.695 321.406.855 - 321.406.855

2023 259.273.936 242.298.728 338.382.063 4.612.706 333.769.357

Fuente: Respuesta radicado S-2024-280842 SED.
Elaboré: Equipo Auditor

Realizada la identificacién de cada uno de los Valores Pagados se observd que la oficina
de ndmina de la SED, que adelanta el debido cobrar, no realiz6 el traslado de once (11)
casos a la oficina juridica de la SED, para iniciar el cobro persuasivo, en las fechas
establecidas en el procedimiento de la Direccion de Talento Humano “Determinacién de la
existencia de Mayores Valores Pagados y no Causados y Expedicion de Titulo Ejecutivo”, l0os cuales
se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 14. Valores Pagados pendientes por traslados a cobro persuasivo
Cifras en pesos corrientes

Numero Antigtiedad (Fecha Di?:?é%obf\e/ Valor Causado Saldo A Estado Cobro
Documento Origen) 2022 Diciembre /2023 | Diciembre /2023

XXXXX152 14/01/2022 al 30/01/2022 2.532.431 2.532.431 | EN NOTIFICACION

XXxxx180 28/04/2022 AL 30/09/2022 11.580.221 11.580.221 | EN NOTIFICACION

Xxxx534 8/06/2022 AL 30/09/2022 10.132.548 10.132.548 | RECURSO DE REPOSICION

XXXXX839 11/07/2022 AL 30/09/2022 1.746.085 1.746.085 | RESOLUCION EN FIRMAS

XXXXX95 14/06/2023 AL 23/06/2023 1.249.857 1.249.857 | EN NOTIFICACION

XXXxx925 14/09/2023 al 30/09/2023 685.857 685.857 | EN NOTIFICACION

XXXXX942 23/05/2023 al 8/06/2023 3.087.965 3.087.965 | EN NOTIFICACION

XXxxx440 5/08/2023 al 16/8/2023 1.383.797 1.383.797 | EN NOTIFICACION

XXXXX238 20/01/2023 AL 30/03/2023 4.997.147 4.997.147 | RECURSO DE REPOSICION

25/04/2023, 08/05/2023,
XXXXX994 5/05/2023, 06/06/2023 5.339.097 5.339.097 | RELIQUIDACION

Fuente: Respuesta radicado S-2024-280842 SED.
Elaboré: Equipo Auditor

2. Cobro Coactivo de los Mayores Valores Pagados

Se realiza solicitud a la Oficina Tesoreria y Contabilidad para identificar las actas de
depuracion contable donde se reflejen los procesos de cobro coactivo que fueron
terminados por prescripcion u otro motivo por la Secretaria de Hacienda Distrital, de las
vigencias 2020 al 2023. Teniendo en cuenta los expedientes que tuvieron por
causa mayores valores pagados a los docentes.
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Se evidencio durante la vigencia 2023 se expidieron cuatro (4) Resoluciones “Por lo cual se
ordena una depuracion ordinaria de algunos saldos contables de la Secretaria de Educacion del
Distrito” de depuraciones de Mayores Valores Pagados:

e Resolucion 995 28/03/2023.

e Resolucion 3048 24/08/2023.

e Resolucion 4398 29/12/2023.

e Resolucion 4399 29/12/2023.

Se relacionan los procesos Coactivos de los Mayores Valores Pagados que fueron
terminados por prescripcion, para realizar la depuracion en la cartera segun fichas técnicas
y las resoluciones mencionadas:

Tabla 15. Relacion de procesos Coactivo para depuracién de cartera.
Cifras en pesos corrientes

Resoluciéon Y Comité De Cartera Identificacion Proceso Coactivo Resolucion Total
Xxxxx130 | OGC-2016-0658 Resolucion No 5652 del 19 de febrero de 2015 146.543
Comité de cartera enero de 2023 Xxxxx543 | OGC-2016-0591 Resolucion No 6132 del 12 de marzo de 2015 924.855
Resolucién 0995 del 28 de marzo xxxxx010 | OGC-2016-0671 Resoluciéon No 8099 del 20 de mayo de 2014 2.738.355
2023 xxxxx593 | OGC-2016-0713 Resolucion No 12480 del 17 de octubre de 2014 1.113.849
Subtotal - Res 0995 del 2023 SED 4.923.602
xxxxx353 | OEF-2015-0130 Resolucion No 6479 del 31-03-2014 - 9824 del 17-07-2014 79.260.784
xxxxx011 | OGC-2016-0555 Resolucion No 13545 del 16-12-2013 18.427.442
XXxxx526 | OGC-2016-0578 Resolucion No13760 del 20-12-2013 1.385.981
XXxxx400 | OGC-2016-0579 Resolucion No 13536 del 16-12-2013 - 6849 del 10-04-2014 10.061.774
XXXXX793 | OGC-2016-0599 Resolucién N012478 del 17-11-2014 3.465.500
Comité de cartera junio de xxxxx616 | OGC-2016-0657 Resoluciéon No7802 del 12-05-2014 3.029.054
2023 Resolucion 3048 del 24 de XXXXx671 | OGC-2016-0681 Resolucion No 7293 del 28-04-2015 895.840
agosto 2023 xxxxx983 | OGC-2016-0709 Resolucion No 8019 del -05-2015 20.031.660
XXXXX771 | OGC-2016-0539 Resolucién No13735 del 19-12-2013 1.580.581
XXXXX736 | OGC-2016-0542 Resolucion No13771 del 20-12-2013 4.221.615
xxxxx988 | OGC-2016-0594 Resoluciéon No12617 del 21-10-2014 1.826.122
xxxxx510 | OGC-2016-0597 Resolucién N0o12094 del 29-09-2014 607.007
Subtotal - Res 3048 del 2023 SED 144.793.360
00765 | OEE-2015-0115 Fallo No 0772 del 29 de diciembre de 2010 Resolucién No 2994 del 2.414.265
19 de septiembre de 2011
Xxxxx540 | OGC-2016-0605 Resolucion 14068 del 10 de diciembre de 2014 2.435.841
Xxxxx132 | OGC-2016-0617 445 del 07 de marzo de 2014 - 4897 del 10 de febrero de 2015 3.364.787
. xxxxx850 | OGC-2016-0649 Resolucion No 13384 del 12 de noviembre de 2014 863.515
zgzimgzsie.u‘:c"’}gﬁ'fg%?ﬁg{ ezg(eje 000992 | OGC-2016-0711 Resolucion No 11160 del 29 de agosto de 2014 1151761
diciembre 2023 Xxxxx390 | OGC-2016-0712 Resolucion No 13373 del 12 de noviembre de 2014 450.864
Xxxxx156 | OGC-2016-0576 Resolucion No 13853 del 20 de diciembre de 2013 3.339.966
xxxxx411 | OGC-2016-0581 Resoluciéon No 13847 del 20 de diciembre de 2013 1.070.748
wooxd03 | OEE-2015-0337 Resolugif?n No 6864 del 10 de abril de 2014 Resolucién No 13815 del 47.303.597
20 de diciembre de 2013
Subtotal - Res 4398 del 2023 SED 62.395.344
Xxxxx072 | OGC-2017-0391 Resolucién No 13774 del 20 de diciembre de 2013 711.800
xxxxx341 | OGC-2016-0624 Resoluciéon No 11978 del 24 de septiembre de 2014 446.024
xxxxx515 | OGC-2016-0795 Resoluciéon No 10773 del 04 de septiembre de 2015 739.068
Xxxxx299 | OGC-2016-0573 Resolucion No 13778 del 20 de diciembre de 2013 6.032.397
XXXXx756 | OGC-2016-0707 Resolucion No 12095 del 29 de septiembre de 2014 8.310.568
xxxxx303 | OGC-2017-0127 Resoluciéon No 11760 del 15 de octubre de 2015 702.425
Comité de cartera diciembre de Xxxxx334 | OGC-2016-0618 Resolucion No 12477 del 17 de octubre de 2014 2.007.451
2023 Resolucion 4399 del 29 de Xxxxxx843 | OGC-2017-0084 Resolucion No 10419 del 26 de agosto de 2015 1.376.552
diciembre 2023 xxxxx966 | OGC-2016-0640 Resolucién No 5852 del 26 de febrero de 2015 845.042
Xxxxx570 | GC-2016-0661 Resoluciéon No 8529 del 28 de mayo de 2014 671.305
xxxxx316 | OEF-2010-0590 Resolucion No 988 del 27 de abril de 2009 5.251.600
Xxxxx215 | OGC-2016-0738 Resoluciéon No 13532 del 16 de diciembre de 2013 1.258.126
XxXxxx247 | OGC-2016-0587 Resoluciéon No 13524 del 16 de diciembre de 2013 271.760
Xxxxx364 | OGC-2016-0739 Resolucion No 13756 del 20 de diciembre de 2013 1.042.753
Xxxxx022 | OGC-2016-0595 Resolucién No 13578 del 20 de noviembre de 2014 1.048.060
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Resolucion Y Comité De Cartera Identificacion Proceso Coactivo Resolucion Total
XXXXX766 | OGC-2016-0672 Resolucién No 8831 del 30 de junio de 2015 1.259.513
Subtotal - Res 4399 del 2023 SED 31.974.444
Total 244.086.750
Fuente: R.995/2023, R3048/2023,4398/2023 y R.4399/2023 Elaboro: Equipo Auditor

Las anteriores situaciones, permiten inferir deficiencias en el seguimiento, verificacion,
control y confiabilidad de la informacion en los procesos de los Valores Pagados de las
cuentas por cobrar, incumpliendo las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el marco conceptual para la preparacion y presentacion
de informacion financiera. Hallazgo con posible incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad:

La entidad sujeto de control en la respuesta entregada y los soportes a la misma relata al
ente de control acerca de las gestiones adelantadas por la Oficina de Némina durante la
vigencia 2023 y 2024, , para los casos de mayores valores pagados que ya se encuentran
radicados en la Oficina Asesora Juridica para el cobro persuasivo, relacionando para cada
uno de los casos comunicados, como se surtieron los procesos administrativos previos a la
remision del expediente para iniciar el cobro persuasivo, evidenciando que el inicio de
dichas actividades se encuentran radicadas para la vigencia 2024.

Anélisis de respuesta

Valorada la respuesta enviada por la entidad sujeto de control, la contraloria encuentra que
la argumentacion presentada relata la gestion adelantada para el debido cobro durante la
vigencia 2024, siendo que el presente ejercicio de fiscalizacion corresponde a la gestion
fiscal del 2023, El Unico caso que se exceptla es el caso de la docente identificada con
cedula xxx443; para quien el mayor valor pagado corresponde a un saldo pendiente por
$414.988,

La anterior situacion evidencia que la entidad no esta dando cumplimiento a lo establecido
en el Decreto 289 de 2021, por el cual: “... se establece el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera en el Distrito Capital”. Articulo 11°.- Duracién y condiciones para el cobro persuasivo de
obligaciones no tributarias. Por lo anterior se valida la observacién con la presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No 5: Verificaci6n REDAM en Proceso de Vinculacion de Personal en la SED

(D).

La SED, en desarrollo de los procesos de vinculacion y posesion de Directivos docentes,
docente y administrativos, en sus diferentes modalidades (Nombramiento provisional,
periodo de prueba y OPS), no adelanté la solicitud y verificacién del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos-REDAM, en el periodo comprendido entre el mes de eneroy 17 de
abril de 2023.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario. Articulo
38 deberes.
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Ley 2097 de 2021. “Por Medio De La Cual Se Crea El Registro De Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) Y Se Dictan Otras Disposiciones” articulo 7 paragrafos 1, 2, 3y 4.
Decreto 1310 de 2022. Articulo 7° de la Ley Estatutaria 2097 de 2021.

Del desarrollo de procedimientos de auditoria a la gestion del talento humano de la SED,
se estableci6 en la gestibn de los procesos de vinculacion y posesion de Directivos
docentes, docente y administrativos, en sus diferentes modalidades (Nombramiento
provisional, periodo de prueba y OPS), no adelanto la solicitud y verificacion del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos-REDAM, en el periodo comprendido entre el mes de
enero y 17 de abril de 2023.

Lo anterior en atencidon a que el procedimiento del proceso de Talento Humano, Version 1
“nosesion de docentes en direccién locales educacién”, no establece que la solicitud y
verificacion de REDAM, sea un documento requerido para la actividad y posesion.
Igualmente, el listado de verificacibn de documentos para posesion, no se encuentra
registrado dentro el proceso y no tiene un cédigo de codificacion por parte de control interno,
para validar su debido cumplimiento en proceso de posesion de las diferentes modalidades
(Nombramiento provisional, periodo de prueba y OPS).

Lo anterior, se presenta por deficiencias en el seguimiento, verificacién y aprobacion en los
procesos de la contratacion y posesion, por lo cual, no se cumple con las condiciones
establecidas de la Ley 2097 de 2021, con la solicitud del certificado Registro De Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) dentro los procedimientos de Talento Humano. Con todo
lo descrito anteriormente se genera una gestion con incidencia disciplinaria Hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad:

“(...) Por esta razén, y en atencion a los tramites internos administrativos requeridos, a partir del 18
de abril de 2023, la Oficina de Personal de la Secretaria de Educacion del Distrito, incluy6 dentro de
los tramites de vinculacién de personal docente la verificacién del certificado REDAM, como se puede
evidenciar en el siguiente correo electrénico: En atencion a lo expuesto, y teniendo en cuenta que
desde el mes de abril de 2023 se viene dando cumplimiento a la verificacion del requisito del REDAM
dentro de los tramites de vinculacion de personal”

Andlisis de respuesta

En los argumentos expuestos por la oficina de personal de la SED, responsable en el
proceso de vinculacién, sefiala que la implementacion del REDAM, se adelant6 a partir del
18 de abril de 2023, es decir que hubo un lapso de tiempo en la cual la entidad omitio la
exigencia del certificado en las vinculaciones de los docentes, administrativos y directivos,
como lo dispone el Decreto 1310 de 2022, para lo cual se configura el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria, por la omisién en contratar por parte de la entidad del
certificado.
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2.1.2.2 Calidad matricula

En la vigencia 2023, con los recursos de Calidad Matricula de realizé a través de la
suscripcién de 35 contratos que corresponden a Administracion del Servicio Educativo con
vigencia de ejecucion hasta el afio 2027 y 4 contratos para Prestacion del servicio Educativo
con vigencia hasta 31 de diciembre de 2023, de los cuales se evaluaron las etapas pre
contractual- contractual y post contractual, adicionalmente, se evalu6 la gestién fiscal
derivada del contrato interadministrativo con la Universidad Nacional de Colombia, como
apoyo a la supervision por $1.944.040.586, de los cuales se giraron $ 1.787.622.529.

De la evaluacién fiscal adelantada, se verificé que la gestion de los recursos del SGP-
Educacion, calidad matricula se adelant6 acorde con la normatividad vigente por lo que no
se evidencio irregularidad alguna para la muestra revisada que equivale al el 59% de los
contratos ejecutados por $51.992.250.799.

2.1.2.3 Calidad gratuidad

Los recursos transferidos por el MEN, sin situacion de fondos al Distrito, con destino a los
Fondos de Servicios Educativos-FSE, a las instituciones educativas, para la vigencia 2023,
correspondieron a $45.132.242.617. La muestra evaluada correspondi6 a (150) FSE, por
$23.734.145.364, que representa el 53% del total de los recursos transferidos de la fuente
SGP-Calidad gratuidad.

En la verificacion de la gestion fiscal (revision documental, visitas fiscales a las IED y
encuestas a los ordenadores del gasto), adelantada por los rectores de los FSE para la
ejecucioén de recursos asignados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.4.2
del Decreto 1075 de 2015, con la finalidad de financiar la politica de “exencién del pago de
derechos académicos y servicios complementarios a todos los estudiantes de los establecimientos
educativos estatales matriculados entre los grados transicion y undécimo”, se establecio, el
cumplimiento de la normatividad que orienta la ejecucidon de los recursos de calidad
gratuidad, transferidos a los FSE, salvo en lo relacionados con los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 6. Registro Fondos de Servicios Educativos - SECOP II. (D).

En la gestion contractual derivada del proyecto 7624 “Servicio Educativo de Cobertura en
Bogota D.C.”, de fuente SGP-Educacion, calidad gratuidad, se identific6 que tres (3) IE
visitadas (Colegio General Santander, Colegio Instituto Técnico Industrial Francisco José
de Caldas y Colegio San Carlos), para la vigencia 2023 no adelantaron la publicacion
completa de la documentacion contractual correspondiente a la gestion desarrollada por los
Fondos de Servicios Educativos en el aplicativo SECOP II.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 38. Deberes.
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Ley 2195 de 2022 “Por Medio De La Cual Se Adoptan Medidas En Materia De Transparencia,
Prevencion Y Lucha Contra La Corrupcion Y Se Dictan Otras Disposiciones. Articulo 53.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion ptblica.”.
Articulo 19.

En el desarrollo del procedimiento de auditoria a la gestion contractual de los FSE, se
realizaron visitas a tres (3) IE, para identificar el proceso de registro y publicacion de los
contratos en el aplicativo Secop Il suscritos para la vigencia 2023 correspondiente al
proyecto 7624 “Servicio Educativo de Cobertura en Bogota D.C.”, con fuente SGP-Educacién
calidad gratuidad, encontrando:

En el Colegio General Santander IED, de la verificacion de cuarenta (40) contratos, cuatro
(4) se encontraron pendientes por aprobacién, tres (3) en proceso de edicion y doce en
estado cancelado.

En el Instituto Técnico Industrial Francisco José de Caldas IED, para la vigencia 2023, los
contratos se encuentran publicados en la pestafia de procedimientos y al momento de
validar no se evidencia el cargue de la totalidad de los documentos precontractuales y
contractuales, a su vez se valida desde la ventana de contratos y se evidencia
inconsistencia de la informacion.

En el Colegio San Carlos IED, se evidencia que la Institucion Educativa no realiza la debida
gestion para el cargue y publicacion de algunos contratos los algunos contratos, en atencién
a que, no se sigue la ruta en el gestor de contratos, que deberian que hayan sido
adjudicados atreves del aplicativo Secop I, durante la vigencia 2023.

Lo expuesto, evidencia la inaplicacién del Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 vy el
desconocimiento del uso del médulo de régimen especial para instituciones educativas en
el SECOP lI, que funciona como plataforma transaccional con cuentas para las entidades
y proveedores.

Con todo lo descrito anteriormente se genera una gestién con incidencia disciplinaria ante
las irregularidades observadas por accién u omision del debido proceso de la publicacion;
adicionalmente se presenté una ilicitud sustancial, que origina una gestion ineficaz,
ineficiente e inoportuna al no dar cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
representados en la necesidad concreta. Hallazgo con posible incidencia disciplinaria.

Repuesta entidad

Las instituciones educativas distritales oficiales llegaron respuesta a la observacion y de
ellas se encuentra:

“(...) COLEGIO GENERAL SANTANDER”
“... Finalmente es importante sefialar que la IED se encuentra adelantando la subsanacién de
dichos documentos. “

“COLEGIO FRANCISCO JOSE DE CALDAS”
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“(...) atendiendo las recomendaciones dadas por los profesionales del ente de control,
fortalecimos los procesos al interior de la IED en el control de los registros y cargue de
informacion de los procesos contractuales correspondientes. Cabe aclarar que, con ocasion
de este ejercicio se identific6 que existen evidencias de todos los contratos con la
documentacion reglamentaria, incluidos los contratos en formato PDF y deméas documentos
requeridos. Considerando esta aclaracién y la observacion recibida, continuamos fortaleciendo
y adecuando los pasos necesarios para garantizar que el procedimiento adecuado en la IED
se gjuste a lo orientado por el ente. (...)”

“(...) COLEGIO SAN CARLOS”

“(...) es necesario reconsiderar la observacion realizada a los procesos de contratacion en la
IED San Carlos, en tanto, se estan cumpliendo los procesos y principios de la contratacion
publica de régimen especial conforme a los lineamientos normativos especificos. Como
evidencia de lo anterior. Se anexan pantallazos (Anexo 2), donde se reportan todos los
contratos 2023 los cuales, se encuentran debidamente registrados en oportunidad en la
plataforma Secop I, y se encuentran actualizados y alimentados, en el marco del principio
publicitario del régimen especial. (...)”

Anadlisis de respuesta

Del analisis de la respuesta y los soportes enviados, se evidencia que los ordenadores del
gasto con ocasion de la gestion derivada de la ejecucion de los recursos de calidad
gratuidad transferidos a los FSE, no estan dando aplicacion al Articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, toda vez que no se evidencia el uso del médulo para instituciones educativas
establecido en la plataforma transaccional SECOP |IlI, por lo expuesto se valida como
hallazgo con la incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 7 Inspeccién Vigilancia y Control-IVC de los Fondos de Servicios
Educativos. (D).

De la verificacion de la gestion fiscal correspondiente a los recursos asignados a los Fondos
de Servicios Educativos-FSE, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.4.2
del Decreto 1075 de 2015, “(...) con la finalidad de financiar la politica de “exencion del pago de
derechos académicos y servicios complementarios (...),”, se evidenciaron deficiencias
relacionadas con la entrega de informes por parte de las IE sobre la ejecucion financiera a
la SED, sin que esta delantera las funciones de Inspeccion, vigilancia y control -IVC.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulos 2 y 209.

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2. Objetivos
del Sistema de Control Interno. Literales ey g.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 38. Deberes.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica — Fondo de servicios educativos. Articulos 11y 14.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

38


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0734_2002.html#Inicio

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El Decreto 1075 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion”.

Memorando DF-5400-007-2022 de septiembre de 2022, que establecié los Lineamientos
de programacion presupuestal vigencia 2023, suscrito por la alcaldia de Bogot4, para los
FSE.

Memorando DF-5400-012-2023 “Lineamientos de cierre para la vigencia fiscal 2023 de los
Fondos de Servicios Educativos —FSE”.

Resolucion 16378 de 2013 Sistema de Informacion de FSE “Por medio de la cual se
establecen las condiciones del reporte de informaciéon para la implementacion de los
Fondos de Servicios”.

Manual para la gestion financiera y contractual de los Fondos de Servicios Educativos:
Documento emitido por la SED, con el fin de promover la mejora de los procesos financieros
y contractuales que los ordenadores de gasto y auxiliares administrativos realizan en los
FSE, y lograr la articulacion y unificacién de conceptos, procedimientos, practicas, formatos
e instrumentos en materia presupuestal, contractual y de tesoreria.

El Manual del Usuario, Sistema de Informaciéon de Fondos de Servicio Educativo (SIFSE),
suscrito por el Ministerio de Educacién Nacional del 2016.

A partir del analisis de los resultados de una encuesta a ciento cincuenta (150) FSE del
Distrito, en aras de evaluar la ejecucion de los recursos transferidos por el MEN a través de
las resoluciones Res. 002619 del 21 de febrero de 2023; Res. 010181 del 26 de junio de
2023; Res. 008976 del 31 de mayo de 2023 y Res. 017665 del 26 de septiembre de 2023,
del resultado de esta evaluacion se evidenciaron las siguientes situaciones:

1. En las respuestas a la encuesta adelantada a los 150 FSE, 134 Fondos de Servicios
Educativos refieren que la SED no ha adelantado auditoria con el fin de revisar los
gastos en que incurren las Instituciones educativas de los recursos transferidos por el
MEN; asi mismo 16 IED, sefialaron que la SED, no realiza seguimiento y control a estos
recursos de conformidad con el Decreto 1075 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacién”, el cual establece: “Articulo 2.3.1.6.3.18. Control, asesoria y apoyo”.

2. De las visitas realizadas a las siguientes IED, se evidencio lo siguiente:

Tabla 16. Visitas Fondos de servicios educativos.
Cifras en pesos corrientes

Institucion Educativa del Distrito

Giro MEN 2023

% ejecucion Recursos
vigencia 2023

Comentario

Colegio General Santander |.E.D.

215.000000

33%

En la visita adelantada, se observé que el Fondo de servicio educativo, tiene un
excedente financiero desde la vigencia 2021 de 546.721.238, De los recursos|
transferidos por el MEN, en la vigencia 2023, solamente ejecut6 el 33%. De igual
manera refieren que La SED no brinda capacitacion de forma presencial, sino virtual
y no hay seguimiento de acuerdo con los procesos que adelanta Fondo educativo.

Colegio Instituto Técnico Industrial
Francisco José de Caldas |.E.D.

266.130.176

49%

En la visita, se evidencié que se presentaron retrasos en la contratacion por rotacion
de personal, el rector fue cambiado en tres oportunidades lo que afecto el proceso|
de contratacién por falta de conocimiento y de capacitacion por parte de la SED vy|
desconocimiento en los procesos de contratacién y presupuestal del auxiliar
administrativo.

Colegio San Carlos |.E.D.

117.211.893

67%

IA 31 de diciembre de 2022 saldo acumulado por $259.341.523, para la vigencia 2023 Io|

girado por SGP $117.211.893 para un subtotal de $376.553.416, lo ejecutado durante la|
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% ejecucion Recursos

Institucion Educativa del Distrito | Giro MEN 2023 N .
vigencia 2023

Comentario

lvigencia 2023 $122.677.609, quedando un saldo de $253.875.807, con un porcentaje de|
lejecucion de recursos del 67% a 31 de diciembre del 2023.

Durante la vigencia 2023, el acumulado es de afios anteriores por el COVID 19, no se
pudo ejecutar durante la pandemia. En la vigencia 2023 la SED no adelanto visita para la|
verificacién de los recursos del SGP.

Fuente: respuesta de los FSE visita realizada por la CGR. Elaboro: equipo auditor

Los anteriores hechos, se generan por deficiencias de seguimiento y control por parte de la
SED, a la administracion y ejecucion de los recursos, administrados por los FSE.

En consecuencia, los recursos transferidos por el MEN, de fuente SGP- calidad gratuidad
a los FSE, no estan garantizando la finalidad prevista de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.3.1.6.4.2 del Decreto 1075 de 2015. Hallazgo con posible incidencia
disciplinaria.

Repuesta entidad

En la respuesta enviada por la SED, se argumenta acerca de la funcion que adelanta la
Direccion de contratacion respecto de los FSE, destacando la capacitacion, orientacion y
apoyo a las IED, socializando ante el ente de control el desarrollo de dieciséis (16) jornadas
de capacitacion en diferentes temas de gestion contractual a los FSE y nueve (9)
capacitaciones a los funcionarios nuevos en las IED, dentro del proceso de induccion y
reinduccion, en temas de gestidn contractual asi como cuatro (4) capacitaciones en manejo
de la plataforma SICAPITAL, se informa que durante la vigencia 2023 la Direccion de
Contratacion realiz6 veintinueve (29) jornadas de capacitacion y orientaciones virtuales en
diferentes teméaticas de la gestién contractual que cursan los FSE, mientras la oficina
de presupuesto indica que desarroll6 185 visitas orientadas a realizar seguimiento a
los FSE, socializando las herramientas orientadas al acompafamiento de las actividades
financieras realizadas, seguido de una revisién de la ejecucion presupuestal de cada
establecimiento educativo, seguimiento a la informacién de ejecucidon presupuestal
reportada en el SIFSE, el estado del cumplimiento de las obligaciones tributarias y
culminando con una serie de recomendaciones adecuadas a cada uno de los colegios,
anexando las actas como anexo de su respuesta.

Andlisis de la respuesta:

Del andlisis de la respuesta y sus anexos la CGR no encuentra que la argumentacion
presentada se evidencie documentalmente para las IED, que hacen parte de la
observacion, toda vez que en el acta de anexos enviados no se relaciona ningun tipo de
gestion asociada al seguimiento presupuestal ni contable tendiente a desarrollar asistencia
técnica, capacitacion especifica acorde a la situacion particular de cada IED, situacion que
coincide con lo informado por los ordenadores del gasto de los respectivos FSE, segun los
cuales estas capacitaciones brindan claridad respecto de la gestion presupuestal que se
debe adelantar. Se valida como hallazgo con la incidencia disciplinaria.
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2.1.2.4 Educacién Inclusiva con Apoyos

Se adelant6 la evaluacion fiscal a la ejecucion de la contratacion derivada del proyecto de
inversion 7690 “Fortalecimiento de la Politica de educacion inclusiva para las poblaciones y grupos
de especial proteccién constitucional de Bogota D.C”, en los componentes uno (1) y Siete (7).
Para el componente uno (1) - Educacion inclusiva a estudiantes con discapacidad, talentos
y trastornos del aprendizaje, se asignoé recursos por valor de $2.994.426.000, de los cuales
al cierre de la vigencia 2023, fueron comprometidos recursos por valor de $2.252.655.121
para la suscripcion de 45 contratos y la adicién de 12 contratos por prestacion de servicios,
el cual representa el 75.2% de la apropiacion disponible.

Para el componente siete (7) - Educacion inclusiva con apoyos, durante la vigencia 2023,
conté con una asignacién de recursos por valor de $ 8.553.588.000, de los cuales al cierre
de la vigencia, fueron comprometidos recursos por valor de $8.469.543.000 para la
suscripcién de 425, contratos y la adicion de 49 contratos por prestacion de servicios, el
cual representa el 99% de la apropiaciéon disponible y se giraron recursos por valor de
$7.925.145.000 que representan el 92,7% de la asignacién presupuestal.

Tabla 17.Muestra de auditoria por valor y cantidad de contratos educacién inclusiva
Cifras en pesos corrientes

Muestra en términos de contratos Muestra en términos de recursos
Sistema de apoyos Universo No. Confratos % Universo $ Muestra $ %
Contratos seleccionados

Auxiliares de enfermeria 199 65 3% 3.039.857.000 992.918.116 33
'S”;Z’sretes de Lengua de 121 75 4% 1.823.448.000 1.130.236.364 | 62
Mediadores pedagdgicos 129 75 4% 2.519.704.000 1.464.944.186 58
Modelos Linguisticos 12 12 42% 247.632.000 247.632.000 100
Profesionales Tutelas 6 6 33% 182.652.000 182.652.000 100
z;g’iifﬁad Pedagogica 1 1 100% 656.250.000 656.250.000 | 100
g‘;g’rgf"m” Colegio  del 1 1 100% 108.017.000 108.017.000 | 100
Totales 469 235 50% 8.577.560.000 4.782.649.665 56

Fuente: informacion suministrada por la SED (oficio interno No. 1-2024-94746 de fecha 16 de agosto de 2024, suscrito por la Direccion de
Inclusién e Integracion de Poblaciones. Elaboré: Equipo auditor.

Se evaluaron 235 contratos de educaciéon inclusiva en veintidés (22) colegios, por
$4.782.649.665 equivalente al 56% del universo de la contratacion a efectos de establecer
la pertinencia, oportunidad y cobertura de los apoyos educativos adelantados por la SED y
el cumplimiento de las labores asignadas, tales como: auxiliares de enfermeria, mediadores
pedagdgicos, modelos linglisticos, intérpretes y acompafiamientos asignados via tutela.

Del desarrollo de procedimientos adelantados (Visitas a las IED, circularizacion de
informacion a través de Forms, andlisis documental asociados a los planes individuales de
ajustes razonables — PIAR, diagnéstico distrital de NEE, Proyectos educativos
institucionales -PElI, disefio universal de aprendizaje -DUA y documentos derivados de la
gestién contractual, se elabora el estado del arte correspondiente al resultado de la
implementacion de la educacion inclusiva para Bogota D.C., (ver anexo 03).

La CGR, luego de la evaluacién a la gestion fiscal correspondiente al desarrollo de la
educacion inclusiva, durante la vigencia 2023, encuentra que la ejecucion de recursos, se
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desarrollé de conformidad con la ruta establecida en el articulo 46 de la Constitucion de
1991, Decreto 1421 del 2017 y Ley 2216 de 2022 y en concordancia con los objetivos y
metas planeadas en el marco del proyecto 7690 “Fortalecimiento de la Politica de educacién
inclusiva para las poblaciones y grupos de especial proteccion constitucional de Bogota D.C”, en los
componentes uno (1) y Siete (7), salvo en lo relacionado con los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 8. Prestacion de servicios educacién inclusiva con apoyos -
Discapacidad (D).

En el marco del proyecto 7690 de 2023, cuyo objetivo general es “(...) Fortalecer la
implementacién de la politica pablica de educacidn inclusiva, que conlleve al cierre de brechas de
discriminacion y exclusioén hacia poblaciones y grupos de especial proteccion constitucional (...)”. Se
evaluo la contratacion derivada para implementacion de la educacion inclusiva con apoyos
encontrando deficiencias relacionadas con la oportunidad de la contratacion, la pertinencia
y la cobertura de los servicios de apoyo pedagogico.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 209.

Decreto Nacional 1421 de 2017.

Acuerdo 761 de 2020. Por el cual se adopta el Plan de desarrollo 2024, para el Distrito
Capital.

Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Deberes

Decreto 1075 de 2015, Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2.

La Ley 87 de 1993. Articulo 2.

El Sistema de apoyos en el marco de la inclusion y la equidad en la educacion para la
atencioén de discapacidad, se adelanté a través de la contratacion de servicios profesionales
para la prestacion 6ptima en atencion a la poblacion estudiantil en estado de discapacidad.
(auxiliares de enfermeria, apoyos comunicativos, mediadores pedagdgicos, modelos
lingliisticos e intérpretes lengua de sefias colombiana-espafiol) y de acompafiamiento
permanente, encontrado las siguientes situaciones:

Oportunidad en la prestacion del servicio:

1. Conrelacion a la oportunidad en la prestacion del servicio de los apoyos educativos
(modelo linglistico, mediadores pedagoégico y enfermeros) para la atencion de los
estudiantes en condicion de discapacidad, en la muestra seleccionada de las IED
se evidencié que los estudiantes no recibieron la atencion al inicio del calendario
escolar de la vigencia 2023, como se evidencia a continuacion:

Tabla 18. Oportunidad en el servicio de atencion discapacidad modelos lingiiisticos

Institucién Educativa Distrital

Observacion

Colegio ISABEL Il — jornada
mafana

“No se presté de manera oportuna ya que iniciaron su proceso después de que se inici6 el calendario
escolar”

Colegio Republica Dominicana
sede A

“Los intérpretes de Lengua de sefias que la institucion necesito llegaron de manera escalonada afectado
la prestacion del servicio ya que no se cont6 desde el inicio del afio hasta el final con los requeridos. De
esta manera:

1. Alejandro Delgado 10 de enero 2023 hasta el 14 de abril (retiro Voluntario)

2. Miguel Osorio 25 de enero 2023

3. Martha Cortes 25 de enero 2023
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Institucién Educativa Distrital

Observaciéon

Sebastian Ramirez 1 de febrero 2023

Angela Neiva 6 de febrero 2023

Alejandra Tarazona 10 de abril 2023

David Céardenas 25 de mayo hasta el 27 de septiembre (retiro voluntario).

No ok~

por lo anterior mente mencionado el servicio se vio afectado ya que la institucion educativa requirié de
manera constante a 6 intérpretes de lengua de sefias y al finalizar el afio 2023 solamente se cont6 con 5”.

Colegio Charry IED Unica

“no prestaron el servicio. porque, aunque se conté con la asignacion para el estudiante que lo requeria,
no fue asignado por el nivel central de la SED, aungue se reubico el estudiante en otro colegio que si
contaba con el servicio”

Colegio Distrital
de Panama

“La modelo Linguistico inicio labores un mes después de haber empezado clase y renuncio el 18 de agosto
2023 y no llego por el resto de afio reemplazo”.

Fuente: encuesta realizada a la muestra de apoyos educativos

Elaboro: equipo auditor

Tabla 19. Oportunidad prestacion del servicio - mediadores pedagdégicos

Institucién Educativa Distrital

Observacion

Colegio Técnico José Félix Restrepo

“No, el servicio en contratacion fue demorado y el tiempo de servicio no fue acorde al afio
de calendario escolar”

Colegio Isabel Il sede A jornada mafiana y
tarde

“No se prest6 de manera oportuna ya que iniciaron su proceso después de que se inicio el
calendario escolar, y en la jornada tarde no se prest6 de manera oportuna ya que iniciaron
su proceso en el segundo semestre”.

Colegio San Francisco IED sede A

“Unicamente a partir del mes de julio del afio 2023, ya que hubo demoras en su asignacién”

Colegio Silveria Espinosa de Rendon IED
Sede ABYC

“Se demoran en ubicarlos en las instituciones al inicio del afio y una vez llegan realizan
corte en junio y en noviembre los retiran, cuando alguno renuncia no es facil volver a contar
con el servicio de forma inmediata”.

Colegio Alquileo Parra IED

“(...) A partir de la renuncia de una de las mediadoras, a mitad del afio lectivo, no se ha
logrado dar continuidad al servicio por falta de permanencia en la contratacion, falta validar
el perfil de las profesionales en mediacion.

Colegio Distrital Republica de Panaméa

“2 de los mediadores iniciaron en la misma fecha con los estudiantes, posteriormente
llegaron las otras dos mediadoras, una a mitad de afio y a otra después de mitad del 202”.

Colegio Republica Dominicana sede A

“El inicio del calendario escolar fue el 23 de enero 2023 y los mediadores pedagoégicos y
comunicativos iniciaron de forma escalonada afectado la prestacion de servicio para
algunos estudiantes de esta manera:

Gxxxxx Exxxxx 25 enero

Lxxxxx Gxxxxx 1 de febrero

Jxxxxx Rxxxxx 1 de febrero

MxXXXX LXXXXX Sxxxxx 18 abril

Mxxxxx AXxxxx Rxxxxx 10 de Julio

AXXxxx Mxxxxx Rxxxxx 9 de agosto”

Colegio Charry IED Unica

“(...) El nivel central de la SED en tiempo posterior, uno o dos meses después del inicio de
clases, lo cual retrasa la atencion oportuna de los estudiantes”.

Colegio Centro Integral José Maria Cérdoba
IED sede A

“(...) el proceso de contratacién de estos profesionales fue muy demorada, lo cual
obstaculizo prestar un servicio continuo a los estudiantes matriculados en la institucion, sin
embargo, a su llegada a la institucion prestaron el servicio educativo pertinente a los
estudiantes teniendo en cuenta sus caracteristicas, haciendo los ajustes razonables
acordes a estas”

Fuente: encuesta realizada a la muestra de apoyos educativos

Elaboro: equipo auditor

Tabla 20. Oportunidad prestacion del servicio auxiliares de enfermeria.

Institucion Educativa Distrital

Observacion

Colegio ISABEL Il - IED sede A jornada mafiana y tarde.

No se prest6 de manera oportuna ya que iniciaron su proceso después de
inicio del calendario escolar.

Colegio Silveria Espinosa de Renddén IED sede B

Se demoran en ubicarlos en las instituciones al inicio del afio y una vez llegan
realizan corte en junio y en noviembre los retiran, cuando alguno renuncia no
es facil volver a contar con el servicio de forma inmediata.

Colegio Distrital Republica de Panama

En el afio 2023 no se habia nombrado auxiliar de enfermeria
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Institucién Educativa Distrital

Observaciéon

Colegio Republica Dominicana sede A

11 estudiantes de los cuales 1 falleci6 en el mes de julio y otro estudiante se
retir6. Desde el inicio del calendario escolar no se conté con las dos auxiliares
asignadas para la institucion, iniciando solamente con una en febrero 2023 y
el segundo fue asignado a mitad de afio lo cual dificulto la atencién integral
de los estudiantes que lo requerian

Colegio Charry IED Unica

Desde el inicio de contrato si, pero desde su asignacién no, porque el servicio
de enfermeria no inicia junto con el calendario académico escolar, sino que
son asignados por el nivel central de la SED en tiempo posterior, un mes
después del inicio de clases, lo cual retrasa la atencién oportuna de los
estudiantes”.

Fuente: encuesta realizada a la muestra de apoyos educativos
Elaboro: equipo auditor

Isabel II:

De la visita adelantada a la IED Colegio Isabel Il, realizada el 16 de octubre de 2024, se
evidencio la inoportunidad en la prestacion del servicio, por parte de los servicios de apoyo
a la gestion: como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 21. Contratistas servicios de apoyo a la gestién- Colegio Isabel Il

AUXILIAR DE ENFERMERIA C.C. Fecha Inicio Fecha Terminaciéon
AXXXX MXXXX SXXXX IXXXX XXXXX992 15/03/2023 20/11/2023
LXXXX FXXXX CXXXX XXXxx370 23/02/2023 10/11/2023
JIXXXX AXXXX RXXXX GXXXX XXXXX791 1/02/2023 20/11/2023
MEDIADOR C.C. Fecha Inicio Fecha Terminacion
MXXXX AXXXX SXXXX MXXXX XXXXX559 1/04/2023 31/08/2023
LXXXX PXXXX SXXXX LXXXX XXXXX175 1/04/2023 13/10/2023
MXXXX SXXXX AXXXX UXXXX XXXXX373 1/04/2023 24/11/2023
Lxxxx DXxxx RXxxx XXXXX859 1/04/2023 24/11/2023
AXXXX CXXXX MXXXX AXXXX XXXxx099 1/04/2023 24/11/2023
INTERPRETES C.C. Fecha Inicio Fecha Terminaciéon
GXXXX AXXXX PXXXX XXXXX545 25/01/2023 24/11/2023
ZXXXX Y XXXX FXXXX PXXXX XXXXX622 25/01/2023 24/11/2023
LXXXX SXXXX RXXXX AXXXX XXXXx398 26/01/2023 24/11/2023
AXXXX LXXXX HXXXX XXXXX578 1/02/2023 24/11/2023
MXXXX AXXXX CXXXX RXXXX XXXXX283 1/02/2023 24/11/2023
SXXXX AXXXX FXXXX AXXXX XXXXX706 6/02/2023 24/11/2023
YXXXX VXXXX BXXXX TXXXX XXXxx491 10/01/2023 7/12/2023
JIXXXX DXXXX RXXXX XXXXX527 10/01/2023 7/12/2023
Katherine Lizeth Pérez Luque XXXXX238 6/03/2023 12/09/2023
MODELO LINGUISTICO C.C. Fecha Inicio Fecha Terminacion
VXXXX MXXXX SXXXX XXXXX261 25/01/2023 15/11/2023
MXXXX RXXXX CXxXxxI XXXXX517 26/01/2023 15/11/2023
CxXXXX AXXXX XXxxx170 26/01/2023 15/04/2023

Fuente: acta de visita 16/10/2024 IED Isabel Il

Elaboro: Equipo Auditor

Asi mismo, en la visita, la docente de apoyo para la inclusibn de estudiantes con

discapacidad auditiva sefala:

“Al inicio del calendario de clases no se cuenta con el talento humano completo en la vigencia 2023,
se presentd una toma en la institucion por no iniciar clases con el talento humano de apoyo completo
y una segunda toma porque culminaron los tiempos de los contratos y su renovacion fue inoportuna

en el segundo semestre del afio 2023, por

cuanto no se contaba con el talento humano de apoyo

para dar continuidad al calendario escolar, ademas en otros casos renunciaron y la SED no envid

remplazo”.

Con respecto a los intérpretes, refiere:
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“La SED, no tiene una estructura definida, se presenta a la Institucion , sin carta de presentacion
asumiendo la responsabilidad la docente de apoyo de la institucion, ademas no hay fechas fijas de
pago, y no se cuenta con un seguimiento por parte de la Secretaria de educacién, se cuenta
Unicamente con funcionarios que orienten en el ambito administrativo; situaciones que permiten
inferir que no se tiene evidencia documental cuando el contratista se presentd para iniciar la
prestacion del servicio en la IED asignada”.

En lo referente a la atencion con apoyos con discapacidad en los nifios; la institucién
educativa sefialo:

“La institucién conto con 20 personas de talento humano de apoyo para la educacion inclusiva con
apoyo, sin embargo, algunos de los apoyos no iniciaron de acuerdo al calendario académico, en otros
casos renunciaron y la SED no los envié remplazo por lo tanto el talento humano de apoyo no fue
constante en el Colegio Isabel II”

Colegio San Carlos:
De la visita adelantada al colegio San Carlos el 17 de octubre de 2024, en relacion el recurso
humano asignado sefialo:

“se contd con los apoyos de la siguiente manera: *8 intérpretes, sin embargo, hicieron falta 2, para
complementar la prestacion del servicio de educacion inclusiva, *1 enfermera, *2 modelos linguisticos,
sin embargo, hizo falta 1 para complementar la prestacion del servicio de educacion inclusiva”

Asi mismo, se evidencio la inoportunidad en la prestacion del servicio, por parte de los
servicios de apoyo a la gestion: como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 22. Oportunidad en la prestacién del servicio Colegio San Carlos

Identificacion Cargo Fecha ingreso | Fecha terminacion
XXXXx918 Interprete LSC 14-ene-23 17-un-23
XXXXX 165 Interprete LSC 15-feb-23 30-nov-23
XXXXX350 Interprete LSC 27-ene-23 24-mar-23
XXXxx0719 Interprete LSC 24-ene-23 24-nov-23
XXXxx803 Interprete LSC 24-ene-23 24-nov-23
XXXXX965 Interprete LSC 27-ene-23 24-nov-23
XXXXX984 Interprete LSC 27-ene-23 24-nov-23
XXXXX434 Interprete LSC 27-ene-23 24-nov-23
xxxxx937 | Docente mediadora 24-feb-23 24-nov-23
XXXxx765 | Docente mediadora 24-feb-23 24-nov-23
xxxxx705 | Docente mediadora 25-may-23 24-nov-23
xxxxx085 | Docente mediadora 24-ene-23 24-nov-23
xxxxx293 | Modelo Lingtiistico 15-feb-23 24-nov-23
xxxxx408 | Modelo Lingtiistico 27-ene-23 21-nov-23
XXXxx648 Enfermera 14-jul-23 24-nov-23
XXXXX479 Interprete LSC 1/12/2023 7/12/2023
XXXXX926 Interprete LSC 1/12/2023 7/12/2023
Fuente: acta de visita 17/10/2024 |ED San Carlos Elaboro: Equipo Auditor.

Con relacion a la oportunidad en la prestacion del servicio y la atencion en el inicio del
calendario académico sefial6 la IED.
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“No, al inicio del calendario de clases no se cuenta con el talento humano completo, en el afio 2023 se
presenté que los contratistas iniciaron posterior al inicio del calendario académico.

Se conto con el servicio de los apoyos, pero las novedades que se encuentran con ellos son; que segin
refieren la ley al ser contratistas no se les puede exigir, sin embargo, se resalta que deben estar a la
disposicion y necesidad del colegio, es importante exigir la hoja de vida de los funcionarios de apoyo
(interprete, mediadores, modelos lingiisticos y auxiliar de enfermeria), es importante que haya una
articulacion donde se queden claros las funciones.

No hay un protocolo formal para la presentacion de los profesionales de apoyo a la institucion, no se
cumple el horario ya que se argumenta que por el tipo de contrato no se tiene horario fijo, de la misma
manera no se evidencia compromiso por parte de los apoyos con el mismo argumento, los contratistas
no reconocen la autoridad interna del colegio como prestacion de su servicio y argumentan que se debe
contactar a la secretaria y enviar la informacién por escrito ante una solicitud realizada por el colegio.”

Las anteriores situaciones, permiten inferir deficiencias de seguimiento y control, en la
oportuna planeacién contractual, y debilidades en la oportunidad de la prestacion del
servicio para el desarrollo de la ejecucidon de la politica publica inclusiva para las
poblaciones y grupos de especial proteccion constitucional del Distrito.

En consecuencia, se materializa una presunta observacién disciplinaria en atencion a la
vulneracién del derecho a la educacién de los nifios y nifias con NEE de las IE. Hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

Repuesta entidad

En la respuesta enviada por la SED, se argumenta con respecto al desarrollo de las
competencias atribuidas a la Direccion de Inclusion e Integracién de Poblaciones en el
articulo 25 del Decreto 310 de 2022, se informa el proceso, consideraciones y experiencia
gue se tienen en cuenta para la celebracién de los contratos de prestacion de servicios,
indicando que existe gran fluctuacion de los docentes contratados y que la consecucién de
los reemplazos es compleja, sefialando “(...) En sintesis, aunque existieron situaciones
administrativas que no permitieron la asignacion de algunos apoyos de manera oportuna, la cobertura
y la calidad siempre se ha mantenido, nunca se ha vulnerado el derecho a la educacién de los y las
estudiantes con discapacidad y se han realizado los ajustes necesarios en la organizacién
institucional y se han realizado lo traslados necesarios de los apoyos requeridos a las instituciones
educativas de acuerdo con la demanda, favoreciendo el transito oportuno de las y los estudiantes
que requieren la atencion a través de la oferta del distrito.”

Analisis de respuesta

Del analisis de la respuesta, la CGR encuentra que la entidad sujeta de control argumenta
con relacion a las dificultades asociadas a la planta de personal provisional contratada para
garantizar la educacion inclusiva en el Distrito Capital, pero no controvierte o desvirtia el
alcance del reproche comunicado. Por lo anterior se valida como hallazgo, retirando la
incidencia disciplinaria.
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2.1.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.
PROPOSITO GENERAL

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los recursos
administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y Cultura), asi como el
desahorro FONPET — SGP Propdsito General (Deporte y Cultura), durante la vigencia 2022, en
Bogota, D.C.

2.1.3.1 Proposito General Cultural

Para la vigencia 2023, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte- SCRD, ejecutd un
presupuesto de $250.919.787.396, de los cuales $18.679.632.204 corresponden a
recursos de fuente SGP - Propésito general- cultura, ejecutados en el marco del proyecto
de inversion 7880: “Fortalecimiento de la inclusion a la Cultura Escrita de todos los habitantes de
Bogota”, ejecutado a través del contrato 413-2023, cuyo objeto fue:” Operar la Red de
Bibliotecas Publicas de Bogota — BibloRed”, por un valor de $44.939.295.563.

El plazo del contrato se pact6 entre el 1° de abril de 2023 hasta el 26 de mayo de 2024, el
contratista fue PROYECTAMOS SAS, los pagos de dicho contrato se llevaron a cabo a
través de fiducia con DAVIVIENDA, el valor de esta fiducia fue cubierto por el contratista,
conforme lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. Para desarrollar el objeto
del contrato 413-2023 se establecieron once (11) lineas de actividades asi: Aseo y
cafeteria, Colecciones, Comunicaciéon y movilizacién, Comunidad vy territorio, Gastos de
personal, Gastos generales, Gestion TIC, Plantas fisicas, Servicio de vigilancia, Servicios
info y servicios publicos. EI cumplimiento de cada una de estas actividades, y la ejecucion
financiera-pagos, fueron auditados mediante la revision documental (facturas
comprobantes de pago) y la informacion contenida en sus aplicativos (SINBAD,
ALFRESCO, y METRICOL).

De la gestion fiscal correspondiente a la ejecucion del Proyecto de inversion No 7880 de
2023 a través contrato 413 de 2023, que tenia por objeto: “Operar la Red de Bibliotecas
Publicas de Bogota — BibloRed”, la contraloria encuentra que se adelanté con sujecion a
los criterios y fuentes normativas que regulan la ejecucién de recursos de fuente SGP-
Propésito General- Cultura, garantizando la oportunidad y cobertura en las Bibliotecas
publicas, paraderos paralibros, paraparques, bibloestaciones, bibliotecas itinerantes, salas
labcop y salas de lectura, de las veinte (20) localidades de Bogota D.C.

3.1.3.2 Propésito General - Deporte

Para la vigencia 2023, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), recibio
$25.251.978.271 y ejecutd un 95,69% de estos recursos, equivalente a $24.164.505.108, a
través de la ejecucion de tres proyectos de inversion: 7850: “Estrategia para el desarrollo
competitivo y deportivo”, 7851 “Recreacion y deporte para la formacién ciudadana”, y 7852
“Construccion de comunidades activas y saludables”.
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En la evaluacion de la gestion fiscal adelantada por el IDRD con ocasién de la ejecucion
de los precitados proyectos de inversion, se encuentra que se observo la normatividad
vigente que regula la ejecucién de recursos de fuente SGP-Propdsito General- Deporte, los
acuerdos contractuales y sus anexos técnicos, salvo en lo relacionado con el control del
pago de la seguridad social en la ejecucion del contrato 0716 de 2023.

Hallazgo No. 9 Contrato 0716 de 2023, Aportes Seguridad Social (IBC), (D- Ol).

En el contrato de prestacion 0716 de 2023, cuyo objeto es. “La prestacion de servicios
profesionales para la gestion de los procesos de investigacion y el apoyo a las actividades asociadas
ala generacion de conocimiento, asi como la construccién y consolidacién de los estudios requeridos
por el IDRD”, acredita el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social, tomando como base un ingreso inferior al Ingreso Basico de Cotizacién (IBC) que
corresponde al valor estipulado en el contrato, evidenciando debilidades de supervisién en
la verificacion del acuerdo contractual celebrado, materializando una posible conducta con
incidencia disciplinaria.

La Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209.

La Ley 80 de 1993. Articulo 41.

Ley 789 de 2002. Articulo 50.

Ley 1150 de 2007. Articulo 23.

La Ley 87 de 1993. Articulo 2.

Ley 789 de 2002. Articulo 50.

Decreto 780 de 2016. Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
Decreto 1273 de 2018. Articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3
del Decreto 780 de 2016. Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.
Decreto 1072 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Trabajo- Articulo 3.2.7.4.

La Ley 1952. Articulo 38.

Del Clausulado del contrato de prestaciéon 0716 de 2023, cuyo objeto es “La prestacion de
servicios profesionales para la gestién de los procesos de investigacion y el apoyo a las actividades
asociadas a la generacién de conocimiento, asi como la construccién y consolidacién de los estudios
requeridos por el IDRD”.

CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION:
CLAUSULA NOVENA. - PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

En la verificacion de la ejecucion y pagos correspondientes al contrato de prestacion 0716
de 2023, cuyo objeto es: “La prestacion de servicios profesionales para la gestion de los procesos
de investigacion y el apoyo a las actividades asociadas a la generacion de conocimiento, asi como
la construccion y consolidacion de los estudios requeridos por el IDRD”, se evidencia que la
contratista en los pagos parafiscales asociados a la seguridad social no tomé como base
el Ingreso Béasico de Cotizacion (IBC) asociado al valor del contrato como se evidencia en
los siguientes hechos:

Para el primer pago, correspondiente al mes de febrero, se realiz6 con un IBC de
$2.810.000, conforme a la planilla N.° 66125804.
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3. INFORMACION APORTES PRESTACIONES SOCIALES

DESCRIPCION DEL APORTE NOMBRE DE LA EMPRESA VALOR PAGADO
Pago Aportes De Salud EPS Sura $ 351.300
Pago Aportes De Pension Proteccion (ING + proteccion) $ 449.600
Pago Riesgos Laborales Positiva Compaiiia de seguros $ 14.100

Total $ 815.000

Fuente: AG8-13 2024300021167 Respuesta Solicitud informacion IDRD

Elaboro: Equipo Auditor

El segundo pago, correspondiente al mes de marzo, se realizé con un IBC de $5.880.000,

conforme a la planilla N.° 67164801.

3. INFORMACION APORTES PRESTACIONES SOCIALES

DESCRIPCION DEL APORTE NOMBRE DE LA EMPRESA VALOR PAGADO
Pago Aportes De Salud EPS Sura $ 735.000
Pago Aportes De Pension Proteccion (ING + proteccion) $ 999.600
Pago Riesgos Laborales Positiva Compaiiia de seguros $ 30.700
Total $ 1.765.300

Fuente: AG8-13 2024300021167 Respuesta Solicitud informacién IDRD

Elaboro: Equipo Auditor

Para el pago numero tres, correspondiente al mes de abril, utilizando un IBC de $5.880.000,

conforme a la planilla N.° 67635306.

3. INFORMACION APORTES PRESTACIONES SOCIALES

DESCRIPCION DEL APORTE NOMBRE DE LA EMPRESA VALOR PAGADO
Pago Aportes De Salud EPS Sura $ 735.000
Pago Aportes De Pension Proteccion (ING + proteccion) $ 999.600
Pago Riesgos Laborales Positiva Compafiia de seguros $ 30.700
Total $ 1.765.300

Fuente: AG8-13 2024300021167 Respuesta Solicitud informacién IDRD

Elaboro: Equipo Auditor

En el pago correspondiente al mes de mayo, identificado como pago nimero cuatro y Ultimo
realizado por la sefiora identificada con cedula de ciudadania 1.136.881.683, utilizando un

IBC de $5.880.000, conforme a la planilla N.° 68423843.

3. INFORMACION APORTES PRESTACIONES SOCIALES

DESCRIPCION DEL APORTE NOMBRE DE LA EMPRESA VALOR PAGADO
Pago Aportes De Salud EPS Sura $ 735.000
Pago Aportes De Pension Proteccion (ING + proteccion) $ 999.600
Pago Riesgos Laborales Positiva Compaiiia de seguros $ 30.700
Total $ 1.765.300

Fuente: AG8-13 2024300021167 Respuesta Solicitud informacién IDRD

Elaboro: Equipo Auditor

En el mes de junio, y tras la obtencion de los tramites y la autorizacion del IDRD, se procedio
a ceder el contrato al sefior identificado con cédula de ciudadania nimero 79556042. A
partir del quinto pago, el sefior Txxxx Txxxxx asume la responsabilidad de realizar los
aportes al sistema de seguridad social.

Este quinto pago, correspondiente al mes de junio, se efectué con un Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) de $2.996.800, conforme a la planilla N.° 71882552,
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3. INFORMACION APORTES PRESTACIONES SOCIALES
DESCRIPCION DEL APORTE NOMBRE DE LA EMPRESA VALOR PAGADO
Pago Aportes De Salud Compensar $ 374.600
Pago Aportes De Pensién Colpensiones $ 479.500
Pago Riesgos Laborales Sura $ 15.700
Total $ 909.600

Fuente: AG8-13 2024300021167 Respuesta Solicitud informacion IDRD
Elaboro: Equipo Auditor

Es relevante mencionar que el valor mensual del contrato fue de $7.492.000, por lo tanto,
el IBC del 40% que deben ser considerado en las transacciones, asciende a la suma de
$2.996.800, lo que indica que este monto se tomara como referencia para liquidar los pagos
mensuales que se deben realizar por el contratista como aportes al sistema de seguridad
social, asegurando asi la transparencia y la correcta ejecucion de los términos acordados
en el contrato.

La situacion encontrada se genera por debilidades en la supervision asociada a la
verificaciéon del Ingreso Béasico de Cotizacion (IBC), para el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social, acordada en las clausulas séptima y novena del contrato de prestacion
de servicios 0716 de 2023 celebrado por el IDRD.

Los pagos realizados por el contratista no correspondan a la totalidad del aporte obligatorio
al Sistema de Seguridad Social Integral, sin que se evidencia documentalmente que el
IDRD, hubiera informado a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) para lo de su competencia. Por
Lo que se materializa un hallazgo con presunto alcance disciplinario y otras Incidencias (Ol)
para Traslado a la UGPP.

Respuesta entidad

“La contratista inicio su ejecucion el 28/02/2023 conforme al cumplimiento de los requisitos
establecidos para ello, por lo tanto, para el primer pago se tuvo en cuenta el periodo ejecutado del
28/02/2023 al 31/03/2023, donde la contratista aporta el respectivo informe 1 cedente con sus
evidencias y la planilla de pago N.° 66125804, no obstante la contratista realiza el pago total ,por el
valor de $815.600 que seria un valor mayor al correspondiente dia de ejecucién de febrero sin tener
que hacerlo ,teniendo en cuenta que el pago de sus honorarios correspondientes al primer mes se
unificé junto con el de marzo, se aclara que para el mes de febrero el contratista solo ejecutd y cobré
un dia, es decir que el IBC que se presenta es correcto, por lo tanto, el monto cancelado en la planilla
N.° 66125804, cubrid el dia ejecutado por el contratista. Asi mismo es preciso aclarar que los pagos
realizados de las planillas antes mencionadas se pagan mes vencido como lo permite la norma, para
el caso concreto seria el del mes de febrero, donde conforme Decreto 1601 de 2022 indica:

“Articulo 3.2.7.6. Pago de los aportes. El pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
de los trabajadores independientes cuenta propia, independientes con contratos de prestacion de
servicios y de los independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios se efectuard mes
vencido"

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece que, de acuerdo a los pagos realizados y evidenciados
en las planillas anexas de los respectivos informes de ejecucién contractual, se enmarca un
cumplimiento de las obligaciones parafiscales en el contrato 0716 del 2023. Por lo anterior, se
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desvirtla la observacion realizada por el organismo de control, toda vez que, la contratista cumplio
con los aportes exigidos en las mensualidades ejecutadas, sin presentarse la necesidad de realizar
por parte de la supervisién reportes a la UGPP.”

Anadlisis Respuesta entidad

De la evaluacion de la respuesta y los soportes de la misma, la CGR, encuentra que el
IDRD, desvirtle de manera objetiva el alcance de la observacién comunicada, toda vez que
lo argumentado sobre el pago de $815.600 realizado en el mes de marzo no se efectlio
sobre 31 dias correspondientes al mes, evidenciando que es inferior al Ingreso Base de
Cotizacion (IBC), representando un pago menor al que correspondia, lo que permite inferir
gue los pagos no se realizaron conforme al contrato, incumpliendo el Decreto 1273 DE
2018, articulo 3.2.7.4. Hallazgo presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia para
traslado a la UGPP.

2.1.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. PAE

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados para el Programa de Alimentacién Escolar - PAE, con todas las fuentes de
financiacién, durante la vigencia 2022, en Bogota Distrito Capital. Este objetivo se desarrollara de
manera conjunta con la Contraloria de Bogota, D.C.

2.1.4.1 Plan de Alimentacion Escolar — PAE.

Para adelantar la gestion fiscal derivada de la ejecucion del proyecto de inversion 7736:
“Fortalecimiento del bienestar de los estudiantes matriculados en el Sistema Educativo Oficial a
través del fomento de estilos de vida saludable, alimentacién escolar y movilidad escolar en Bogota”,
a cargo de la Direccion de Bienestar estudiantil de la SED, la auditoria conjunta encontré
que en la vigencia 2023, para atender el Programa de Alimentacion Escolar se suscribieron
(135) contratos por valor de $618.195.609.832 de los cuales se evalud la muestra
seleccionada que correspondid a ocho (8) contratos entre convenios de asociacion,
interventoria y operadores logisticos, que representa el 65% por $403.274.509.352,48.

En lo atinente a la gestion asociada al costeo del PAE, se considerd la ejecucion del
Contrato Interadministrativo No.CO1.PCCNTR.3021455 del 12 de noviembre de 2021 cuyo
objeto fue “Formular y elaborar el estudio de costos y analizar la dinamica de produccion,
distribucion y entrega del servicio integral de desayunos y almuerzos escolares a precios del afio
20227, el cual fue la base para la estructuracion del estudio del sector y de costos del
proceso de contratacién, en consonancia con el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el marco del Plan Distrital de Desarrollo y del proyecto de inversion a cargo
de la Direccion de Bienestar Estudiantil y de acuerdo con las necesidades del Programa de
Alimentacion Escolar para la modalidad de SIDAE, previa actualizacion en los
determinantes de costo indexandolos de acuerdo con los indices macroeconémicos
oficiales para la vigencia 2023.

Se evaluaron los convenios celebrados entre la SED y la Caja de Compensacion Familiar-
COMPENSAR, CO1.PCCNTR.4057780 del 2022 cuya vigencia esta comprendida entre el
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01 de octubre de 2022 - hasta 16 de marzo de 2023 y CO1.PCCNTR.4771103 del 2023,
cuya vigencia va desde el 17 de marzo de 2023 - hasta 04 de abril de 2024, para el
suministro de un servicio integral para el fomento y promocion de estilos de vida saludable,
en el marco de los lineamientos técnicos y estandares establecidos para la ejecucién y el
fortalecimiento del programa de alimentacion escolar — PAE. El andlisis y evaluacion a la
gestion fiscal del convenio de Asociacion No. 4771103 — 2023, por $339.110.615.310
celebrado con la Caja de Compensacion Familiar “Compensar”, de acuerdo a la valoracion
de documentos publicados y entregados por la SED, las obligaciones pactadas paran la
ejecucion del convenio en relacion con entrega de alimentos (desayunos- almuerzos),
refrigerios reforzados cuando se presentan las contingencias, entrega de menus, informes,
actas, pagos fueron cumplidos conforme a las condiciones pactadas en el contenido del
convenio de asociacion.

Asi mismo, se verificd que la ejecucion de las ordenes de servicios con los proveedores
logisticos Nos. 103987 de 2023, 106685y 112310 2023 estableciendo que:

e Enlaorden de servicios No. 103987, para el “Suministro de alimentos para la Operacion
del PAE de la SED, en el marco del acuerdo CCE-973-IAD-2019”; se verificd que los precios
descritos en la orden de servicio no presentaran sobrecostos; que en su proceso de
ejecucion no se tramitaron modificaciones contractuales, ni prorrogas en valor o tiempo

e Enla orden de servicio N0.103987, suscrito entre la SED y ALIMENTOS PIPPO S.A.S,,
el contratista ejecut6 el 100%, las actividades descritas en el presupuesto del contrato y
tiene sus pdlizas actualizadas.

e En la orden de servicios No. 106685, y cuyo objeto es “suministro de alimentos para la
operacion del PAE de la SED en el marco del acuerdo CCE-973-1AD-2019.”; se verificd que
los precios descritos en la orden de servicio no presentaran sobrecostos, ni en su proceso
de ejecucion se tramitaron modificaciones contractuales modificacién, ni en prorroga y
tiempo.

e En la orden de servicio No. 112310, el contratista ejecutdé el 100%, las actividades
descritas en el presupuesto del contrato y tiene sus pdélizas actualizadas, una vez entrego
las labores ejecutadas a la SED.

Finalmente se evalud la gestion fiscal de los contratos de Interventoria No.2723 con el
contratista CONSORCIO CS PAE 2021, desde el 28 de septiembre de 2021 hasta el 16
marzo 2023, y contrato Interadministrativo N0.4819806 de 2023 con la Universidad
Nacional de Colombia cuyo objeto es “Realizar la interventoria integral, esto es técnica,
financiera, administrativa y juridica a los contratos, convenios y érdenes de compra que suscriba la
Secretaria de Educacion del Distrito para ejecutar la modalidad correspondiente a la prestacion del
Servicio Integral de Desayunos y Almuerzos Escolares del Programa de Alimentacion Escolar.”,
desde el 31 de marzo de 2023 y hasta el cierre de la vigencia.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento adelantada de manera conjunta entre la
CGR vy la Contraloria de Bogota, frente a la gestién fiscal asociada a la ejecucion del
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Proyecto de inversion 7736 de 2023 y de los contratos derivados
No.CO1.PCCNTR.3021455 de 2021, de los convenios AR, CO1.PCCNTR.4057780 de
2022 y CO1.PCCNTR.4771103 del 2023, asi como de la ejecucion de las ordenes de
servicios con los proveedores logisticos Nos. 103987 de 2023, 106685y 112310 2023 y
los contratos de interventoria N0.2723 2021 y contrato Interadministrativo N0.4819806 de
2023, se evidencié el cumplimiento y observancia de los criterios establecidos
contractualmente, en los anexos técnicos y estudios previos, asi como el cumplimiento y
garantia de la ejecucion de todas y cada una de las obligaciones para la ejecucién del
programa de alimentacién escolar en la modalidad de “Servicio integral de Desayunos y
Almuerzos Escolares” - (SIDAE), salvo en lo relacionado con:

Hallazgo No 10 Convenio 4771103-2023. SED y COMPENSAR. Desperdicio de
alimentos y omisién en la estructuracién de costos de las actividades a cargo del
asociado. (D).

Del analisis de las diferentes fases del convenio 4771103 de 2023, celebrado entre la SED
y COMPENSAR, se evidencié debilidades asociadas en la estructuracion de los costos a
cargo del asociado y generacion de significativo de descomide y desperdicio, por lo que se
configura un hallazgo asi:

Convenio 4771103-2023 celebrado entre la SED y COMPENSAR
La Ley 1990 de 2019, articulos 1y 8.

Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26,

Constitucién Politica. Articulos 209, 339 y 341.

Ley 80 de 1993. Articulos 6, 7,11 a 14y 24 a 26

Ley 1150 de 2007. Articulo 8.

Ley 1434 de 2011. Articulo 87

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.1.1

Generacion de desperdicio significativo debido a la baja aceptabilidad de algunos menus
del PAE en el marco del convenio 4771103-2023.

En los informes de la interventoria, desde el mes de abril hasta noviembre, se hacen varias
aseveraciones relacionadas con el descomide, al punto que la siguiente afirmacion resulta
recurrente en la mayoria de los informes “Durante el periodo evaluado, algunos menus
presentaron diferentes preparaciones con baja aceptabilidad lo que generé un descomide
representativo”. Asi, se concluye que en el mes de abril se generaron los siguientes residuos
organicos en la etapa de descomide 114.652,72 kilogramos, en el mes de mayo 124.796,00
kilogramos, en junio 90.566,00 kilogramos, en julio 59.654,00 kilogramos, en agosto
102.035,00 kilogramos, en septiembre 91.494,29 kilogramos, octubre 74.282,78
kilogramos, en noviembre 63.326,17 kilogramos. Lo anterior significa que, desde el mes de
abril hasta noviembre, se generaron un total de 720.806,96 kilogramos de residuos
organicos en la etapa de descomide durante ocho (8) meses, es decir, un promedio mensual
de 90.100,91 Kg, lo que se traduce en un total de 90,1 toneladas por mes, reiterando que,
en los términos de la interventoria, el descomide es significativo y se genera porque algunos
menls presentan baja aceptabilidad. Estos datos evidencian una disminucion en la
generacion de residuos, en especial, desde los meses de agosto hasta octubre, sin
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embargo, al analizar las causas de dicha disminucién no puede concluirse que es atribuible
a las estrategias implementadas por el Distrito sino, por el contrario, a la disminucién de
servicios ofertados en ese tiempo, ya sea por el receso escolar de octubre o el cierre del
afo escolar en noviembre. En este sentido, el informe de la interventoria del mes de
diciembre afirmo lo siguiente:

“Como conclusiéon de este comportamiento, se evidencia que la generacién de estos
residuos es muy alta, alcanzando un porcentaje promedio mensual de 29,11%, lo cual
permite inferir que, aproximadamente el 30% de los residuos organicos generados en la
operacion provienen exclusivamente de la actividad del descomide, generado en los
comedores escolares.” (Negrilla fuera de texto original)

Si bien la SED emprendié medidas para disminuir el desperdicio, no se evidencia su
eficacia, pues el descomide en promedio fue de 90.100,91 Kg lo que se traduce en un total
de 90,1 toneladas por mes, lo cual ya es una cantidad representativa maxime, si se tiene
en cuenta que solo 3 meses en el afio tuvieron kilogramos inferiores a este promedio, los
cuales, en palabras de la interventoria, tienen una clara causa: periodos académicos
inactivos.

En este orden, es claro para el equipo auditor que pese a existir una obligacion legal de
implementar una seria de medidas para evitar desperdicios, la SED y el asociado
emprendieron medidas ineficaces y, ademas, que incumplieron el numeral 2 del articulo 8
de la Ley 1990 de 2019.

Omisién en la estructuracion de los costos de las actividades a cargo del asociado en el
Convenio 4771103-2023.

De conformidad con el numeral 4 del estudio previo que originé el convenio 4771103-2023,
su valor corresponde a la suma del presupuesto oficial mas los aportes del asociado. Mas
adelante indica que el aporte de la SED es por valor de doscientos once mil novecientos
veintitrés millones quinientos cuarenta y cuatro mil novecientos setenta y tres pesos M.CTE
($211.923.544.973), mientras que el del asociado es en especie y es de seiscientos setenta
y ocho millones setecientos veinte mil pesos M.CTE ($678.720.000) por cada mes de
ejecucion, lo que equivaldria a un total de cuatro mil setecientos cincuenta y un millones
cuarenta mil pesos M.CTE ($4.751.040.000) por el plazo inicial de ejecucion del convenio.

Como se puede evidenciar, el aporte del asociado es en especie y se configura por diversas
actividades. Estas actividades cobraron una significativa relevancia para la interventoria, al
punto que fueron certificadas. No obstante, pese al riguroso seguimiento que da fe de su
realizacién, no es clara la manera en que se determina el costo de cada una de estas
actividades. Si bien la propuesta con tales actividades fue presentada y aprobada en el
respectivo comité técnico, se debe precisar que no existe documento alguno que permita
determinar el costo de dichas actividades de forma objetiva, transparente y comparable con
el mercado, por lo que se desconoce el valor real de cada una de estas actividades. Esta
circunstancia, ademas de afectar el principio de transparencia, resulta altamente
cuestionable, pues no se entiende como se da por certificado un aporte en especie por un
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valor de $4.751.040.000, sin que se haya determinado el valor exacto, de forma objetiva,
de cada una de las actividades que implican esos recursos.

Respuesta de la entidad
Caso 1: Desperdicio de alimentos

La SED indica que los kilogramos sefialados en la comunicacion de las observaciones
corresponden al “pesaje total de los residuos organicos generados, el cual incluye partes
no comestibles, como, por ejemplo, cascaras de frutas, semillas y huesos de pollo, los
cuales influyen directamente en el dato final obtenido para el denominado
descomide” concluyendo que “desechos no pueden ser identificados como desperdicios de
alimentos, sino como desechos normales que no estan destinados al consumo por parte de
los beneficiarios”. Aunado a ello, indican que no existe metodologia o criterio alguno para
identificar el descomide natural de los procesos de produccion, por lo que la observacion
del equipo auditor es equivocada, por carecer de soportes técnicos. Aduce también, que
las afirmaciones de la auditoria corresponden al seguimiento de casos concretos, en este
sentido, indica lo siguiente: “corresponden a casos de menus y dias puntuales de entrega
evaluados en visitas realizadas a las instituciones educativas oficiales y cuyas
observaciones corresponden a los pesos netos registrados y a la percepcion subjetiva del
interventor asignado”. Adicionalmente, la SED enfatiza en cada una de las acciones
pedagdgicas que ha venido desarrollando en aras de reducir el descomide, destacando los
logros de cada una de estas actividades y el cumplimiento de la Ley 1990 de 2019.

Valoracién respuesta

Ante los argumentos de la SED, es importante mencionar que la conclusion referida a la
generacion de descomide representativo por la baja aceptabilidad de algunos alimentos no
surge del equipo auditor, sino de los informes mensuales de la interventoria, y que, vale la
pena aclararlo, no adolecen de falta de sustento metodolégico ni técnico, sino por el
contrario, es el resultado del seguimiento técnico especializado que realiza la Universidad
Nacional que, entre potras cosas, se contratd seguin las necesidades que la misma SED
establecié en el respectivo proceso contractual que dio origen a esa interventoria. Esta
afirmacion se evidencia, reiterativamente, en los diferentes informes que realizé la
Universidad Nacional en el marco del contrato interadministrativo 4819806 de 2023 que, se
reitera, es el seguimiento técnico y especializado al Plan de Alimentacion Escolar. En ese
orden, el sustento técnico esta dado en las afirmaciones recurrentes de la interventoria.

En cuanto al argumento referente a que el peso del descomide incluye desechos que no
pueden ser considerados como desperdicios, el equipo auditor no desconoce tal afirmacion,
al contrario, parte de la dificultad practica de dicha medicién, no obstante, como se adujo
en parrafos anteriores, el punto de partida de la observacion es la manifestacion del
seguimiento técnico y especializado al convenio que ejerce la interventoria segun el cual,
el descomide se genera por la baja aceptabilidad de los alimentos. En este sentido, es claro
gue la comparacion mensual de kilogramos que se hace en la observacion, evidentemente
se hace sobre el descomide en general mensual, es decir, que mes a mes se tuvo en cuenta
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tanto los desechos que se generan por el proceso de produccion como el desperdicio que
se genera por falta de aceptabilidad, y es justamente sobre esos kilogramos globales, que
se logra evidenciar que con el paso de los meses no se redujo sustancialmente el
descomide pese a la realizacién de actividades pedagdgicas.

El equipo auditor no desconoce la realizacion de actividades que buscaron reducir tal
descomide, lo que no se evidencia es la eficacia de estas, pues, como ya se adujo, no
significaron reduccién en los porcentajes de descomide y la afirmacion mensual de la
interventoria relacionada con la baja aceptabilidad de los alimentos, se reiter6 mes a
mes. La SED olvida que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1990 de 2019, surge
una obligacién general consistente en: “no destruir, desnaturalizar o afectar la aptitud para el
consumo humano de los alimentos que se encuentren en sus inventarios o bajo su administracion”y
para ello sefiala dos grandes deberes, el primero enfocado a: “7. Realizar las acciones
necesarias para prevenir las pérdidas, reducir y prevenir los desperdicios generados en el proceso
de produccidn postcosecha, distribucion, manipulacion, almacenaje, comercializacion y consumo”y
el segundo referido a “2. En el caso que en el proceso de produccion, postcosecha,
distribucién, manipulacion, almacenaje y comercializaciéon hayan quedado alimentos aptos
para el consumo humano que no se comercializaron, frescos o preparados, se podra
entregar a titulo gratuito preferentemente cinco (5) dias antes de la fecha de vencimiento a
organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas (...).”

Asi, del segundo deber no se desprende ningun tipo de accién tendiente a su cumplimiento.
En consecuencia, de lo anterior, el equipo auditor considerando la posible vulneracién del
numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019 por parte de la Direccion de Bienestar
Estudiantil de la SED.

Caso 2: Estructuracién de los costos de las actividades a cargo del asociado en el
Convenio 4771103-2023.

La SED enfoca su respuesta en indicar que los aportes del asociado, segun los propios
estudios previos, “fueron disefiadas por el adjudicatario del proceso, en este caso, la Caja de
Compensacion Familiar Compensar. Estas actividades fueron presentadas y aprobadas en la
primera sesién del Comité Técnico Coordinador del convenio, cumpliendo con lo establecido en el
estudio previo del convenio. Asimismo, en dicha sesién se definid el mecanismo de verificacion de
la ejecucion de estas actividades por parte de la interventoria.”

Asi, afirman que el comité técnico aprobd dichas actividades y que la interventoria certificd
su valor y realizacion. En razén a esto, consideran que no se transgredio el principio de
Planeacion y, por tanto, solicitan el retiro de la observacion.

Andlisis de larespuesta de la entidad

La SED olvida el elemento central que configurd la observacion, este es, la falta de un
mecanismo objetivo y transparente que determine el valor de las actividades que componen
el aporte del asociado, circunstancia que se reafirma con la respuesta de la SED, pues
indica que dicho valor fue disefiado por el adjudicatario y aprobado por el comité técnico.
Lo anterior reafirma que no se aprobd6 con sustento de algiin documento que evidenciara
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cuanto podria costar, cada una de esas actividades en el mercado, sino que se hizo sobre
una simple propuesta del adjudicatario sin tener en cuenta los costos que dichas actividades
o similares, pudiesen tener en el mercado. En este orden, omitir la estructuracion de costos
de un aporte tan cuantioso y supeditarlo a la propuesta del adjudicatario y aprobacion de
un comité en la fase contractual, supone debilidades en la Planeacién, justamente por la no
existencia de mecanismos objetivos que determinen el valor de tales actividades y que, por
consiguiente, no puedan ser comparables con el mercado.

Pese a estas circunstancias, el equipo auditor no desconoce los argumentos esbozados
por la SED en la respuesta a las observaciones, asi como tampoco, desconoce las acciones
gue emprendi6é y los esfuerzos a su alrededor por parte de la Direccién de Bienestar
Estudiantil, razén por la cual, se elimina la incidencia disciplinaria comunicada inicialmente,
configurandose asi un hallazgo.

2.1.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.
INFRAESTRUCTURA

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura educativa, cultural,
deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2022, a Bogota Distrito Capital. Este objetivo
se desarrollard de manera conjunta entre la CGR y la Contraloria de Bogoté, en lo relacionado a
infraestructura educativa.

2.1.5.1 Infraestructura Educativa

En el marco del proyecto de inversién N° 7638 “para el del Fortalecimiento de la infraestructura
y dotacién de ambientes de aprendizaje y sedes administrativas a cargo de la SED”, en el marco
de la auditoria conjunta se avalu6 la gestion fiscal mediante la evaluacion del desarrollo de
los contratos para adelantar obra nueva en ocho (8) IED vy dieciséis (16) frentes de obras
de Mejoramientos de IED, que se derivan de los contratos 2646125-2021, 2646245, y
4077646 — 2022 , encontrando que la gestion adelantada por la Subsecretaria de Acceso
y Permanencia, Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos,
se adelanté observando los procedimientos y criterios contractuales vigentes para las
etapas de consultoria, obra, construcciéon y terminacién, asi como con los términos y anexos
técnicos de los acuerdos contractuales celebrados, salvo en los siguientes contratos:

Hallazgo No. 11. Amortizacién del anticipo durante la ejecucién del contrato de obra
No. 3137553 de 2021. (D-F) en cuantia de $1.223.023.684.

Durante la vigencia 2023 en el marco de la ejecucion del contrato de Obra Nueva No
CO1_PCCNTR_3137553 de 2021 cuyo objeto es “Ejecucion de las obras de construccion
planta fisica del Colegio San Francisco Sede B en la localidad ciudad Bolivar de acuerdo
con los planos y especificaciones entregados por la Secretaria de Educacion del Distrito”,
se evidencio deficiencias en la falta de amortizacion de la ejecucion del anticipo por la
terminacion del contrato de obra el cual a la fecha no cuenta con el acta de terminacién y/o
liquidacion de recibo a satisfaccién por parte de la interventoria y de la entidad quedando
pendiente por amortizar una cuantia de $1.223.023.684,17.
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Articulo 209. Sobre principios de igualdad, moralidad, eficacia.
Articulo 267. Sobre la vigilancia y el control fiscal.
Articulo 300. Sobre programas de desarrollo de obras publicas.

Ley 80 de 1993, establece que:
Inciso 2° del articulo 3°. Sobre el deber de planeacion.
Articulo 4° Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas.
Articulo 5° Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las
entidades estatales.
Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

La Ley 610 de 2000, establece que:
Articulo 3. Gestion Fiscal.
Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

Decreto Ley 403 de 2020, establece que:
Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.
Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 "Articulo 6°. Dafio
patrimonial al Estado”.

Ley 1952 de 2019, Sobre el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 734 de 2002, Articulo 34 Sobre deberes de todo servidor publico cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos, los acuerdos
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones.

El Consejo de Estado, establecio:
La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato (...).

Sentencia del 26 de febrero de 2014 sobre el parametro de oportunidad.

Ley 1474 de 2011, establece que:
Articulo 82, modificé la Ley 80 de 1993, regulando la responsabilidad de los
interventores.
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1530 de 2012, Decreta:
Articulo 95. Excedentes de liquidez, rendimientos financieros y saldos no ejecutados.

La Resolucién 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria de Educacion del Distrito.
Ley 80 de 1993 articulo 40 anticipo de los contratos.
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Contrato de obra Publica No CO1_PCCNTR_3137553 de 2021 establece el Numeral 2.8.6
Anticipo.

Durante la ejecucién de la obra del contrato No CO1_PCCNTR_3137553 de 2021, por un
valor pactado de $12.980.506.172 y un plazo de ejecucion inicial por once (11) meses
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del 15 de marzo de 2022; se
observé en el andlisis documental la gestidn del interventor de los posibles incumplimientos
del contratista; lo cual se comunica a la Secretaria de Educacion del Distrito - SED con
oficios Nos. INT-SANFRANCISCO-375-2021 del 16 de septiembre, INTSANFRANCISCO-
433-2021 del 31 de octubre de 2022 e INT-SANFRANCISCO-500-2021 del 30 de
noviembre de 2022.

Los informes mencionados fueron enviados por la Direccion de Construccion vy
Conservacion de Establecimientos Educativos con memorandos Nos. 1-2022- 110280 del
18 de octubre de 2022, 1-2022-118488 del 6 de noviembre de 2022 e 1-2022- 131188 del 6
de diciembre de 2022.

Por esta razén, mediante la Resolucién No. 0021 del 8 de marzo de 2023, por la cual se
decide el proceso de debate de posible incumplimiento del contrato de obra No.
CO1.PCCNTR. 3137553 del 29 de diciembre de 2021, suscrito entre la Secretaria de
Educacion del Distrito y la Unién Temporal 2022, por:

(1) Los retrasos en la ejecucion de obra.
(ii) Falta de tramite para determinar items nos previstos
(iii) No atencién de aspectos de calidad de las obras ejecutadas,

En el cual se decidié dar por terminado el presente proceso sin multar al contratista con
fundamento en lo siguiente:

“(...)

1. El literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 dispone que la entidad puede “(...) dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la
cesacion de situacion de incumplimiento”.

2. EIl 28 de febrero de 2023, con memorando No. 1-2023-27355, la Direcciéon de Construccion y
Conservacion de Establecimientos Educativos — DCCEE — inform6 que el 14 de febrero de 2023
se modificé el contrato de obra. La modificacién consistid en prorrogar el contrato por cuatro
meses y disminuir el precio en la suma de $4.797.480, correspondiente a la compensacion por
tres meses de mayor permanencia de la interventoria. Ademas, las partes acordaron un nuevo
cronograma para ejecutar el proyecto hasta el 14 de junio de 2023. Por ultimo, la DCCEE informo
que el contratista se encuentra ejecutando el contrato conforme con el cronograma dispuesto”.

3. Lo informado por la DCEEE muestra que la finalidad conminatoria del presente proceso se
cumplio, pues el contratista se allané a ejecutar sus deberes conforme al nuevo cronograma y
asumié los costos de tres meses de mayor permanencia de la interventoria, imputables al
contratista. Por lo tanto, es procedente terminar el presente proceso porque se cumplié su
finalidad conminatoria y en la actualidad la situacion de incumplimiento cesbé.

(..)
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En la revision documental del contrato No CO1_PCCNTR_3137553 de 2021 cuyo alcance
es la construccién y cerramiento de la nueva planta fisica del Colegio SAN FRANCISCO
SEDE B, se observo un plazo total de ejecucion de obra de 14 meses con fecha final hasta
el 14 de Junio de 2023; segun el balance general de la obra del contrato, se observa que la
interventoria Elsa Torres Arenales aprobd 12 actas parciales de obra correspondiente a las
actividades ejecutadas por el contratista Uniébn Temporal 2022, de igual forma,
actualmente no se encuentra liquidado, ni cuenta con acta de terminacion del
contrato.

Financieramente el contrato de obra citado en precedencia detalla situaciones relacionadas
con el valor total del anticipo pagado, por $2.596.101.234 de los cuales se realiz6 una
amortizacion del anticipo correspondiente a $1.373.077.549,83, quedando pendiente un
valor a ejecutar de obra de $9.028.341.847 y por lo tanto un valor pendiente por
amortizar del anticipo de $1.223.023.684.3

Las deficiencias planteadas se generaron por la terminacién irregular del Contrato de Obra
No CO1_PCCNTR_3137553 de 2021 por parte de la Secretaria de Educacion del Distrito -
SED, en la cual no se evidencia un acta de terminacion y/o liquidaciéon de recibo a
satisfaccion de la obra por parte de la interventoria y de la entidad.

La Secretaria de Educacién del Distrito - SED en la vigencia 2024, se encuentra
adelantando las siguientes actuaciones:

1. Con memorando No. 1-2024-58570 del 16 de mayo de 2024, la DCCEE remitié solicitud
de inicio de proceso.

2. Con oficios Nos. S-2024-203803 y S-2024-203804 del 18 de junio de 2024, la Oficina de
Contratos cit6 al contratista y al garante a audiencia el 3 de julio de 2024 a las 03:00 p.m.
Los oficios fueron enviados por correo electrénico el mismo dia.

3. Con correo electronico del 19 de junio de 2024, el apoderado de la aseguradora remitio
los documentos que lo acreditan como tal.

4. Con correo electrénico del 26 de junio de 2024, la aseguradora remitié el poder y soportes
para designar otro apoderado para la audiencia.

5. Primera audiencia: 3 de julio de 2024 a las 3:00 p.m. En esta audiencia, la Secretaria
instal6 la audiencia y los apoderados presentaron solicitudes y descargos. La audiencia
conforme a las potestades del procedimiento fue suspendida para analizar las solicitudes
de pruebas de la parte.

6. Con correo electronico del 23 de julio de 2024, la Oficina de Contratos informa que
reanudara audiencia el 31 de julio de 2024 a las 04:00 p.m.

7. Segunda audiencia: 31 de julio de 2024 a las 04:00 p.m. En esta audiencia se notifico al
auto de pruebas. Luego, la audiencia fue suspendida.

8. Con memorando No. [-2024-88545 del 31 de julio de 2024, la Oficina de Contratos solicitd
a la DCCEE la gestién de las pruebas decretadas en el auto No. 3 de 2024.

3 BALANCE3137553 (1). Archivo en Excel. Fuente SED - Direccién de Construccion y Conservacion de Establecimientos
Educativos.
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9. Con oficio No. S-2024-243087 del 31 de julio de 2024, la Oficina de Contratos solicité las
pruebas documentales decretadas en el auto No. 3 de 2024, la cual fue remitida por correo
electrénico del 31 de agosto de 2024.

10. Con correo electronico del 12 de agosto de 2024, la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota, remitid los oficios No. S20240031701 del 08 de agosto de
2024 y S2024003168 del 08 de agosto de 2024, con los documentos solicitados.

11. Con memorando No. 1-2024-95379 del 20 de agosto de 2024, la DCCEE remitio el
expediente de ejecucién contractual.

12.Con memorando No. 1-2024-104298 del 8 de septiembre de 2024, la DCCEE remitié la
prueba por informe rendida por la interventoria.

13. Con oficio No. S-2024-277552 del 9 de septiembre de 2024, la Oficina de Contratos
traslado las pruebas decretadas en Auto No. 3 de 2024 a las partes.

14. Con correo electrénico del 13 de septiembre de 2024, el apoderado del contratista
remite dictamen pericial decretado.

De lo anterior se colige que el proceso administrativo sancionatorio que se adelanta contra
el contratista aun no se ha proferido fallo en su contra.

Asi las cosas, se evidencia en la informacion allegada a la Contraloria General de la
Republica - CGR, presuntas irregularidades en la no continuidad y desarrollo del contrato
de obra No CO1 PCCNTR_3137553 de 2021, lo cual afecta la amortizacion total del
anticipo siendo esta no liquidada para el contrato cuyo objeto es “ejecucion de las obras de
construccién y cerramiento de la nueva planta fisica del colegio san francisco sede b en la
localidad ciudad Bolivar (19) UPZ san francisco (66 del distrito capital), de acuerdo con los
planos y especificaciones entregados por la secretaria de educacion del distrito”.

Se concreta observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en la ejecucion del
contrato de Obra Publica No CO1l PCCNTR_3137553 de 2021 un posible dafio al
patrimonio por el Anticipo sin amortizar en una cuantia de: $1.223.023.684.

Hallazgo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.
Repuesta de la Secretaria de Educacion Distrital — SED:

Luego del analisis dado a la respuesta por parte de la secretaria de Educacion
Distrital — SED, se coincide en:

(...) “Tal como indica el Ente de Control, mediante la modificacion No. 1 del contrato de obra
CO1_PCCNTR_3137553 de 2021, legalizada el 15 de febrero de 2023, se realiz6 una disminucién
del valor del contrato por $184.797.480 a titulo de compensacion por la mayor permanencia de los
costos de la interventoria. Por lo tanto, el valor total del contrato se redujo a $12.795.708.692. (Ver
Anexo 12.1 1-2023-19249 111F030SolicituddeModificacion Contractual San Francisco.)

Asi mismo, durante la ejecucion del contrato No. CO1_PCCNTR_3137553 de 2021 se tramitaron
doce (12) actas parciales de obra correspondientes a las actividades ejecutadas por el contratista y
aprobadas por la interventoria, como lo indic6 el ente de control en su informe.
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En cuanto a la afirmacién de que el contrato no se encuentra liquidado ni cuenta con acta de
terminacién, se aclara que la Secretaria de Educacién realiz6 requerimientos a la interventoria y al
contratista de obra para que se suscribiera el acta de terminacién del contrato de obra
CO1_PCCNTR_3137553 de 2021, sin obtener respuesta alguna. (...)”

(...) “En cuanto a la liquidacion del contrato de obra, se adelantara una vez se cuente con el fallo del
proceso sancionatorio adelantado en contra del contratista de obra, el cual se dara en la audiencia
programada para el 3 de diciembre de 2024.

De otra parte, en cuanto a la siguiente afirmacién realizada por el Ente de Control en su informe
relacionada con que financieramente “el contrato de obra detalla situaciones relacionadas con el
valor total del anticipo pagado, por $2.596.101.234 de los cuales se realizd una amortizacion del
anticipo correspondiente a $1.373.077.549,83, quedando pendiente un valor a ejecutar de obra de
$9.028.341.846,68 y por lo tanto un valor pendiente por amortizar del anticipo de
$1.223.023.684,17(..)", se aclara que tal y como se mencion6 anteriormente, durante la ejecucion
del contrato, se tramitaron doce (12) actas parciales del contrato de Obra No
CO1_PCCNTR_3137553 de 2021, y de acuerdo a las condiciones iniciales del contrato, en cada una
de ellas se descont6 un porcentaje del acta como parte de la amortizacion del anticipo.

Ahora bien, de acuerdo con lo estipulado en el pliego de condiciones del contrato de obra
CO1_PCCNTR_3137553 de 2021, “La SED pagara a titulo de anticipo, el veinte por ciento (20 %)
del valor del contrato, el cual sera amortizado con un porcentaje minimo del 20% durante el 70% del
plazo contractual”. Es asi como el porcentaje descontado correspondié al 20% del valor de cada acta
parcial. Sin embargo, teniendo en cuenta que se evidencio retraso en la ejecucion respecto a la
programacion aprobada, afectando el plan de amortizacién del anticipo, a partir del acta parcial No.3
se incrementé el porcentaje para amortizar (...).

Ahora bien, a pesar de las medidas de aumentar el porcentaje de amortizacion en cada acta parcial
tramitada, tal como lo sefala el ente de control, al finalizar el contrato hace falta amortizar $
1.223.023.684.18 del valor girado como anticipo. (...)".

Anadlisis a la Respuesta de la Secretaria de Educacidn Distrital — SED:

En cuanto a la no existencia de acta de finalizacion ni de liquidacién del contrato la
secretaria de Educacion Distrital — SED, en su respuesta confirma que confirma que
no existe acta de terminacion ni acta de liquidacion del contrato de obra
CO1_PCCNTR_3137553 de 2021.

Respecto a la amortizaciéon del anticipo la entidad, no refuta, ni hace referencia a la
observacion comunicada, por lo cual se confirma lo evidenciado por el equipo
auditor que no se ha realizado la amortizacién por $1.223.023.684.17, como lo
relaciona la siguiente tabla en donde se establece los pagos durante la ejecucién
de la obra y se establece el valor amortizado en cada una de las actas:

Acta Valor Acta % Anticipo Valor Amortizado
1 26.128.463 20% 5.225.693
2 55.832.517 20% 11.166.503
3 441.562.423 25% 110.390.606
4 497.107.988 25% 124.276.997
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Acta Valor Acta % Anticipo Valor Amortizado
5 337.302.819 25% 84.325.705
6 639.095.282 40% 255.638.113
7 686.271.570 40% 274.508.628
8 413.819.647 40% 165.527.859
9 89.677.144 40% 35.870.858
10 229.371.167 40% 91.748.467
11 382.738.569 40% 153.095.428
12 153.256.737 40% 61.302.695

Anticipo amortizado 1.373.077.550
Valor total Anticipo 2.596.101.234
Anticipo por amortizar 1.223.023.684

Fuente: Respuesta SED oficio con radicado No. S-2024-337306 del 18-11-2024.

Finalmente, la SED puntualiza:

“En cuanto a la liquidacion del contrato de obra, se adelantara una vez se cuente con el fallo del
proceso sancionatorio adelantado en contra del contratista de obra, el cual se dara en la audiencia
programada para el 3 de diciembre de 2024.".

Del andlisis efectuado, se evidencié que la secretaria de Educacion Distrital — SED, a través
de la Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos se
encuentra adelantando gestiones durante la vigencia 2024, confirmando el alcance del
reproche presentado por el equipo auditor para la vigencia 2023.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$1.223.023.684.

Hallazgo No. 12. Mayores cantidades CO1.PCCNTR 4088303 frente I.E.D. Jorge Soto
del Corral — Sede C. (D.F.)

En el marco del contrato de mantenimiento de infraestructura No CO1.PCCNTR 4088303
de 2022, del frente I.E.D. Jorge Soto del Corral Sede C de la localidad de Santa Fe, se
evidencié sobrecostos por un valor pagado correspondiente a mayores cantidades de obra
en los items de suministro e instalacion de cubierta en teja termoacustica y suministro e
instalacion de caseta de vigilancia con un area superior a la instalada, generando un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de $58.892.473.

La contraloria evidenci6 presuntas irregularidades por el valor pagado por la Secretaria de
Educacion Distrital - SED correspondiente a mayores cantidades a las realmente prestadas
en los items 17.1.16 “Suministro e instalacion de cubierta en teja termoacustica UPVC 2mm
blanco tipo ECOROOF o similar (incluido estructura de refuerzos si requiere, accesorios de
instalacion, andamio certificado, herramientas y equipos)” y 16.1.36 “Suministro e
instalacion de médulo aula escolar tipo (s/disefio- ver ficha técnica y planos), en estructura
metalica desmontable, ensamblada por medios mecanicos (tornilleria, pernos), cubierta a
un agua y area de circulacion incluye puertas, ventanas, acabados, iluminacién, redes
eléctricas e hidrosanitarias, area 52 m2”.

De acuerdo a la informacién allegada a esta auditoria para el item17.1.16 se evidenci6é que
incluyeron nuevos materiales y mano de obra para asi conservar el valor total del APU dado
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que el valor correspondiente al perfil estructural que esta incluido inicialmente fue pagado
por el item 2.5.2, adicionalmente se cobra mas area a la realmente cubierta y respecto al
item 16.1.36 se incluyé una caseta de vigilancia con un &rea superior a la realmente
instalada, generando un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $58.892.473.
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2. Fines esenciales del estado.

Ley 80 de 1994. Estatuto General de Contratacidén de la Administracion Publica: articulos 4
y 23.

Ley 87 de 1993. Articulo 2.

Ley 610 de 2000. Articulos 3y 6.

Ley 1952 de 2029. Articulos 26, 27, 38 y 70.

La Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.

La Resolucién 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria de Educacién del Distrito. Articulos 3, 10y 16.

El contrato CO1.PCCNTR.4088303 suscrito el 14 de octubre de 2022, por valor de
$12.778.924.692 incluida adicién, establecio en su pliego de condiciones, entre otros, lo
siguiente:

Objeto. “Adelantar obras de adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas
fisicas de la secretaria de educacién del distrito, asi como la ejecucién de obras menores, que
permitan a través de la atencién de emergencias y de necesidades fisicas prioritarias, garantizar el
funcionamiento y la prestacion del servicio de la infraestructura fisica en los colegios distritales y las
sedes administrativas.”

El contrato CO1.PCCNTR.488303 de 2022 corresponde al Grupo nimero 9 del proceso de licitacion
publica SED-LP-DCCEE-039-2022

Plazo de ejecucion. “El plazo para la ejecucién del objeto contractual para cada uno de los grupos
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio de cada contrato, sin embargo,
cada una de las intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con
la programacién suministrada por el Contratista”.

El contrato CO1.PCCNTR.488303 de 2022 tuvo un plazo inicial de ejecucion 10 meses y termino el
19 de marzo de 2024.

Valor del contrato. “El presupuesto oficial de la Secretaria de Educacién del Distrito Capital para la
ejecucion del objeto del presente proceso es de CIENTO TREINTA Y DOS MIL DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($132.018.906.595,00 M/CTE.), incluido A.IU. y demas tributos y costos que se causen
por el hecho de celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.”

El contrato CO1.PCCNTR. 488303 de 2022 fue suscrito por $8.519.283.128 y el valor total de
ejecucidn de la contratacion fue de $12.778.924.692.

Forma de pago. “La SED pagara al contratista el valor por el cual le fue adjudicado el contrato por
cada uno de los grupos, por el sistema de precios unitarios, asi:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

64




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La Entidad efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccién por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser verificables
fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los Precios Unitarios y el
valor del AlU pactado. (...)".

El contrato CO1.PCCNTR 4146223 de 2022 se suscribi6 el 21 de noviembre de 2022, “Interventoria
Integral Al Contrato De Ejecucion De Las Obras De Adecuacion, Mejoramiento Y Mantenimiento
Correctivo De Las Plantas Fisicas, Asi Como La Adecuacion Y/O Mejoramiento De Comedores
Escolares De Los Colegios Distritales Y La Ejecucion De Obras Menores Que Permitan La Atencion
De Emergencias Y Que Garanticen El Funcionamiento De La Infraestructura En Los Colegios
Distritales Y Sedes Administrativas, Con El Fin De Atender Los Requerimientos Y Necesidades”, por
valor de $1.263.941.840 incluida la adicidn, plazo inicial hasta el 14 de noviembre de 2023.

Al comparar el analisis de precios unitarios “APU” para el item 17.1.16 “Suministro E
Instalacién De Cubierta En Teja TERMOACUSTICA UPVC 2mm Blanco Tipo ECOROOF
O Similar (Incluido Estructura De Refuerzos Si Requiere, Accesorios De Instalacion,
Andamio Certificado, Herramientas Y Equipos)” estimados por la SED para el grupo 9,
respecto de los propuestos por el contratista y aprobados por la interventoria se observa
las siguientes diferencias:

e En el APU propuesto por la SED se encuentra el “PERFIL ESTRUCTURAL TIPO C X 6
M (150 X 50 MM X 1.5 MM)”, sin embargo, en el aprobado por la interventoria no esté
relacionado este material, lo anterior teniendo en cuenta que en el item 2.5.2 “Suministro
E Instalacién De Estructura Metalica (Aplica Para Todo Tipo De Estructura)”, fue el item
gue utilizo el contratista para instalar y cobrar la perfileria de la estructura de la cubierta.

Tal como se constatd en la visita fiscal realizada el 18 de octubre de 2024:

“; En el presente recorrido, sirvase indicar todas areas en la cuales fue desarrollada la actividad de obra
descrita en el item 275.2 “Suministro e instalacion de estructura metélica (Aplica Para Todo Tipo De
Estructura)”? Anexar soportes en los que se pueda verificar esta actividad (memoria de revision de
cantidades de obra) Respuesta: Corresponde a los espacios intervenidos del blogue principal y sala de
profesores, hace referencia a la estructura que soporta la cubierta de las aulas segundo piso y sala de
profesores primer piso”.

Ahora bien, el contratista no ajusto el APU del item 17.1.16 descontando el valor del “Perfil
Estructural Tipo CX 6 M (150 X 560 MM X 1.5 MM)”, contrariamente lo que hizo fue incluir
nuevos elementos para asi conservar el valor total del APU:

Tabla 23. Comparacién APU ltem 17.1.16

Cifras en pesos corrientes

ITEM 17.1.16 | SED CONSORCIO OBRAS MG
1. Materiales
Descripcién Precio Unit Rendimiento Vr unitario Precio Unit Rendimiento Vr unitario
Teja ECOROOF 37 2.5mm blanco 609.875 0.08 48.303 801.132 0.087 69.618
1.07 x 11.8m
Tornillo  autoperforante  1-1/4" 56.621 0.100 5.662 56.621 0.100 5.662
arandela x 100 un
Perfil Estructural tipo ¢ x 6 m (150 81.516 1.00 81.516
X 50 mm x 1.5 mm)
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[TEM 17.1.16 | SED | CONSORCIO OBRAS MG
2. Herramienta Menor
Herramienta Menor 11.195 0.05 560 38.733 0.100 3.873
3. Equipo y Herramientas
Alquiler de andamios 1.036.247 0.0010 1.079 1.036.247 0.032 33.160
multidireccionales certificados
h=10m b=3m x 3m
Taladro inaldmbrico 34.145 0.300 10.244
Pulidora eléctrica monoféasica 110 24.659 0.240 5.918

\

4. Transporte

Vehiculo con capacidad de carga 339.831 0.08 27.619
mayor a 3 ton

5. Mano de obra

Cuadrilla AA albafiearia (ofic + 22.389 0.5 11.195 22.389 0.350 7.836
ayud + pres)

Cuadrilla BB instalaciones (ofic + 23.767 1.300 30.897
ayud + pres

Costo directo m2 ftem 148.315 194.827

Fuente: expediente contractual

Del andlisis de la comparacion de los APU, item 17.1.16, se observan las siguientes
irregularidades:

e En la herramienta menor el contratista modificé sin justificacion tanto el valor como el
rendimiento, por tanto, se calcula el presunto detrimento patrimonial entre la diferencia
entre valores establecidos por la SED menos los presentados por el contratista.

e En el alquiler de “Alquiler de andamios multidireccionales certificados H=10M B=3M X
3M?”, el contratista modifico sin justificacion tanto el valor como el rendimiento, por tanto,
se calcula el presunto detrimento patrimonial entre la diferencia entre los valores
establecidos por la SED menos los presentados por el contratista.

e Respecto de la Pulidora Eléctrica Monofasica 110 V, no esta incluido en el APU
establecido por la SED, dentro de los soportes del APU aprobado al contratista no esta
como se calcul6 el rendimiento ademas no hay evidencia de su utilizacion.

¢ Respecto del transporte Vehiculo con capacidad de carga mayor a 3 TON, los pliegos
de condiciones son claros al establecer que:

“El costo de cada uno de los insumos requeridos para la elaboracion de los precios unitarios debera
incluir el valor del transporte de los mismos al lugar de la obra.

En este componente sélo se deben incluir los costos necesarios para el transporte de equipo
especial. En_ningun caso se deben incluir los costos de transporte de materiales, equipo,
personal y/o herramientas”4. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi mismo, revisados los otros APU en los cuales se suministran materiales se observa que
en ninguno se incluy6 el transporte, lo anterior en concordancia con lo establecido en el

4 Pliego de Condiciones Licitacién De Obra Publica De Infraestructura Social No. SED-LP-DCCEE-039-2022
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pliego de condiciones, por tanto, se presenta presunto detrimento patrimonial por lo pagado
por este tema.

e Respecto de la mano de obra, se observa que sin justificacion se incluyeron dos
cuadrillas, en el APU establecido por la SED solo se establecié una, siendo la
generalidad para este tipo de actividad una sola, por tanto, se calcula el presunto
detrimento patrimonial descontando la de Cuadrilla BB Instalaciones (OFIC + AYUD +
PRES), la cual tiene el rendimiento muy superior al establecido por la SED.

e El contratista presentd en el APU el valor de $194.827 m2 como costo directo, sin
embargo, este valor corresponde al total incluido el A.l.U (31.36%), es decir 148.315 +
46.512 = 194.827, por lo tanto, se observan deficiencias en la interventoria y
supervision de la SED.

Tabla 24. Calculo presunto detrimento patrimonial mayores valores cobrados item 17.1.16
Cifras en pesos corrientes

ITEM 17.1.16 SED CO%NRSAOSR&BO
Descripcion vr Vr unitario < Pagado Calculo .
unitario Area m2 contratista contraloria Detrimento

2. Herramienta Menor
Herramienta Menor ‘ 560 ‘ 3.873 ‘ 307,182 ‘ 1.189.708 172.021 1.017.687
3. Equipo y Herramientas
Alquiler de andamios multidireccionales 1.079 33.160
certificados h=10m b=3m x 3m ) ) 307,18 10.186.089 331.447 9.854.642
Taladro Inalambrico 34.145 307,18 3.146.752 3.146.752
Pulidora eléctrica monofésica 110 v 24.659 307,18 1.817.891 1.817.891
4. Transporte
Vehiculo con capacidad de carga mayor a 27.619
3ton ) 307,18 8.484.004 8.484.004
5. Mano de Obra
cuadrilla BB instalaciones (ofic + ayud + 30.897
pres ) 307,18 9.490.940 9.490.940
Total, Presunto Detrimento 33.811.917

Fuente: elaboracién equipo auditor informacién contractual

Para el item 17.1.16 se cobraron un total de 357.88 m2, revisadas las memorias de revision
cantidades de obra corte de obra No. 9, se observa que 50.7 m2 fueron emplazados en el
area o lugar de “instalacién de caseta para personal de vigilancia”, sin embargo, en la visita
fiscal realizada el dia 18 de octubre de 2024, se observa que en el area donde se encuentra
la caseta de vigilancia no hay instalada cubierta adicional, por tanto, se presenta un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de $9.877.729, valor que se obtiene de
multiplicar el valor m2 $194.827 por los 50.7 m2.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

67



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fotografia No 1.

Se observa que en el lugar en el cual se
encuentra la caseta de vigilancia no hay

cubierta adicional, area 6.25 mt (2.5 x 2.5)
Fuente: visita fiscal realizada el dia 18 de octubre de 2024

De otra parte, respecto del item 16.1.36 “Suministro e instalacién de modulo aula escolar tipo
(s/disefio- ver ficha técnica y planos), en estructura metdlica desmontable, ensamblada por medios
mecanicos (tornilleria, pernos), cubierta a un agua y area de circulacion. Incluye puertas, ventanas,
acabados, iluminacion, redes eléctricas e hidrosanitarias. Area 52 M2”, en la visita fiscal realizada
el dia 18 de octubre de 2024, se observd que no se suministré el médulo aula escolar en
su lugar se instalé una caseta de vigilancia de 2.5 m (largo) x 2.5 m (ancho) y 2.2 m (altura),
respecto de esta anomalia la interventoria mediante oficio No. INTERCA-351-2024 del 22
de octubre de 2024 comunico lo siguiente:

“Respecto al ltem correspondiente al de médulo aula escolar tipo, no se tenia en los items
contractuales, un item especifico que cumpliera con las especificaciones y material a utilizar en la
caseta de vigilancia y que ademas fuese econdmicamente viable para el contratista de obra, por esta
razén el contratista de obra en el transcurso normal de su contrato, envié una serie de Andlisis de
precios Unitarios No Previstos (APU NP) para el estudio de la interventoria y de la entidad
contratante, remitiendo unos item no previstos con las siguiente descripcion:

- NP 003 SUMINISTRO E INSTALACION DE CASETA DE VIGILANCIA DE 2,5M X 2,5M X 2,2M.
(se adjunta el respectivo APU NP al paquete adjunto de este comunicado).

El contratista de obra, inicio el suministro e instalacion del material de la caseta de vigilancia, en aras
de no incurrir en un porcentaje de atraso considerable en la programacion activa en su momento, del
contrato de obra, asi evitar también una posible acusacion y tramite de incumplimiento contractual
por retrasos en la programacion de obra, ademas de no terminar en los debidos tiempos
contractuales las obras. para el corte de obra correspondiente y debido a que el contratista de obra
habia efectuado una considerable inversiébn de suministro e instalacion de este tipo de material,
propuso efectuar el cobro del suministro e instalacion del item, por medio de un item contractual, en
este caso el item 16.1.36, aludiendo ademas que en el listado de precios aprobados para el contrato
mencionado existen actividades similares, las cuales se pueden pagar la actividad, dada la premura
en la entrega del edificio para su puesta en marcha y uso por parte de la comunidad educativa;
ademas el items contractual tenia un precio que se acercaba a los costos en los que estaba
incurriendo por suministro e instalacion del item que se instal6 en el frente de obra. Esta interventoria
en aras de agilizar el proceso de tramite del acta parcial de obra, vio viable la propuesta del
contratista de obra debido que el item 16.1.36 cumplia con la mayoria de especificaciones técnicas
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del material que se estaba instalando. Se adjuntan a este comunicado los documentos solicitados
en el comunicado de la contraloria, para su respectiva revision. Adicional se adjunta documentos
gue soportan la verificacion y equivalencia del item suministrado e instalado, con el item contractual
16.1.36".

Téngase en cuenta que la interventoria y la supervision de la SED aprobaron esta actividad,
sin cumplir con el procedimiento establecido en los estudios y documentos previos de fecha
19 de julio de 2022, que establece:

“En caso de que, durante la ejecucion de la obra y visto bueno de la interventoria y la SED, sea
necesario ejecutar otros items no contemplados en el contrato inicial, el contratista de obra, la
interventoria y la SED acordaran la actividad no prevista y el respectivo precio para estos items
conforme al procedimiento establecido en el presente documento, (...)

los cuales en todo caso deberan contar con la aprobacion de la Direccion de Construccion y
Conservacion de Establecimientos Educativos de la SED. Asi el contratista de obra estara obligado
a ejecutar las labores correspondientes a los items no previstos, previo tramite legal respectivo.

(...) Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad de ejecutar items o actividades de obra
no previstos contractualmente, el contratista de obra los debera ejecutar, previa aprobacion del
precio unitario por parte de la interventoria, y avalados por Direccién de Construcciéon y Conservacion
de Establecimientos Educativos de la SED, en cabeza de la supervision y/o apoyo a la supervision
del contrato.

(...) Cualquier item que ejecute sin la celebracion previa del documento contractual sera asumido
por cuenta y riesgo del contratista de obra, de manera que la SED no reconocera valores por tal
concepto.

El contratista de obra debe justificar por escrito al Interventor/Supervisor y/o apoyo a la supervision,
segun el caso, la necesidad de la utilizacion de items no previstos dentro del proyecto. El interventor tiene la
obligacion de revisarlos, aprobarlos — en caso de estar de acuerdo con su utilizacién, haciendo una descripcion
de las consideraciones y causales que dieron soporte a la decisién —y remitirlos al supervisor de la SED.

Los requisitos que la Interventoria/Supervision debe tener en cuenta para la aprobacion de los items no previstos
son los siguientes:

a. El item no previsto no debe coincidir ni tener ninguna equivalencia técnica con ninguno de los
items o actividades contractuales.

b. El contratista de obra y la interventoria deberdn tomar en primera instancia los insumos
(descripcién, unidad y valor unitario) contractuales para estructurar el APU.

c. En caso de que el insumo (materiales, equipos, mano de obra) no haga parte de los insumos
contractuales, deberan acudir al listado de referencia de insumos o listados de actividades de la
SED.

d. Cuando el insumo no haga parte de los insumos contractuales ni del listado de referencia de
insumos SED, el contratista de obra y la interventoria podran tomar como referencia el valor unitario
de los insumos de fuentes de informacién como la revista CONSTRUDATA.

e. Silos numerales b, c y d no dan aplicacion, el contratista de obra y la interventoria deberan cotizar
dicho insumo. Quienes deberan realizar un estudio de mercado, concluya con un minimo de 3
cotizaciones de empresas especializadas en la produccidén o comercializacién del insumo
especifico. Que sean comparables en cuanto a su descripcidon vy unidad de medida, ademas
de venir firmadas o en correo empresarial donde se evidencie la razén social y NIT {(...)”".
(Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Al analizar el precio facturado por el contratista y pagado por la SED, se observa un
sobrecosto en el entendido que la interventoria afirma que la caseta de vigilancia tenia
actividades similares y el precio se acercaba a los costos del item 16.1.36:

El valor incluido AlU del item 16.1.36 fue de $190.493.251 para un area de 52mt2, el valor
m2 de $3.663.332, se obtiene al dividir el valor del item entre el area total del mismo.
Teniendo en cuenta que la caseta de vigilancia tiene un area de 6.25m2 (2.5 x 2.5), se
tendria que el costo de la misma es de $22.985.823, sin embargo, por esta caseta de
vigilancia la SED pago $38.098.650,20, por tanto, se presenta un presunto detrimento
patrimonial de $15.202.827.

Tabla 25. Resumen presunto detrimento patrimonial
Cifras en pesos corrientes

Descripcién Valor presunto detrimento
Mayores valores cobrados item 17.1.16 33.811.917
Mayor area cobrada item 17.1.16 9.877.729
Mayor valor cobrado item 16.1.36 15.202.827
Total, presunto patrimonio 58.892.473

Fuente: elaboracion equipo auditor.
Elaboro: Equipo Auditor

Las situaciones evidenciadas fueron causadas por debilidad en la labor en la etapa de
planeacion al determinar los andlisis de precios unitarios, ademas por deficiencias en la
interventoria y supervisién que tuvieron como consecuencia que la Secretaria de Educacion
Distrital - SED pagara mayores cantidades y valores a las realmente prestadas en los items
17.1.16 y 16.1.36, por lo tanto, se presenta hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por $58.892.473. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Respuesta de la Entidad
Se relacionan algunos de los argumentos expuestos por la entidad:

“Los precios unitarios resultantes de la oferta econémica efectuada por el Contratista de Obra,
Consorcio Obras MG, consignados en el Formulario 1 — Formulario del Presupuesto Oficial, fueron
objeto de evaluacion de las propuestas econémicas presentadas por los diferentes oferentes. En
consecuencia, los Analisis de Precios Unitarios correspondientes al Presupuesto Oficial no podrian
ser diferentes a los consignados en el Formulario 1.

El desglose de los andlisis de Precios Unitarios publicados por la Entidad es Unicamente de
referencia, es decir, constituye una guia para la preparacion de la oferta ya que cualquier error u
omisién del Contratista en los costos directos o indirectos considerados en su andlisis de Precios
Unitarios para los items de obra, es de su exclusiva responsabilidad y por lo tanto, no podra
reclamar a la Entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los Precios Unitarios consignados
en el formulario de su propuesta.

Los ajustes efectuados en rendimiento o valor unitario de la herramienta menor y alquiler de
andamios multidireccionales certificados H=10M B=3M X 3M, junto con la inclusién de la Pulidora
Eléctrica Monofasica 110 V y la Cuadrilla BB instalaciones (ofic + ayud + pres), corresponden a un
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analisis técnico que permitid, en la ejecucién del proyecto, validaciones de rendimiento o avance
que se tenia en la actividad, bajo el cual la Interventoria efectué seguimiento y en consecuencia
no se generaran contrastes entre lo planificado y lo ejecutado.

Con referencia a los 50.7 m? correspondientes al item 17.1.16, Suministro e instalacion de cubierta
en teja termoacustica UPVC 2mm blanco tipo ECOROOF o similar (incluido estructura de refuerzos
si requiere, accesorios de instalacion, andamio certificado, herramientas y equipos) aprobadas por
la Interventoria, el Consorcio Intercapital 2022, a través del comunicado INTERCA-235-2023 del
26 de octubre de 2023 (Ver Anexo No. 13-1) en el que se relaciond el Acta parcial No. 9y el Acta
de supervision para autorizacion de pagos No. 9 del 20 de septiembre de 2023 al 19 de octubre
de 2023 en el cual autorizé el pago de dichas actividades, es oportuno aclarar que la Interventoria
mediante comunicado INTERCA-353-2024 de fecha 13 de noviembre de 2024 (Ver Anexo No. 13-

), precisd: “(...) Nos permitimos manifestar que debido a la premura en los tiempos de respuesta
aun nos encontramos realizando las indagaciones pertinentes mediante la verificacién de la
documentacién que hace parte de la trazabilidad del proyecto (...)”

En lo relacionado con el item 16.1.36 Suministro e instalacion de mddulo aula escolar tipo
(s/disefio- ver ficha técnica y planos), en estructura metalica desmontable, ensamblada por medios
mecanicos (tornilleria, pernos), cubierta a un aguay area de circulacién. Incluye puertas, ventanas,
acabados, iluminacion, redes eléctricas e hidrosanitarias. Area 52 M2, se precisa lo siguiente:

Dentro de las obligaciones especificas establecidas para el contrato de interventoria,
CO1.PCCNTR.4146223 de 2022 adjudicado al Consorcio Intercapital 2022, se establece que la
Interventoria debera realizar el seguimiento, control y validaciéon de los items no previstos por parte
del Contratista de obra de acuerdo con los términos y condiciones contenidos en el negocio juridico
referido y sus anexos. En caso de que durante la ejecucién de las obras sea necesario ejecutar
otros items no contemplados en el contrato inicial, el Contratista de Obra y la Interventoria,
acordaran la actividad no prevista y el respectivo precio para estos items conforme al
procedimiento establecido.

Las actividades objeto de validacion por parte del Ente Control fueron aprobadas por la Interventoria,
Consorcio Intercapital 2022 mediante el comunicado INTERCA-253-2023 de fecha 22 de noviembre
de 2023 (Ver Anexo No. 13-3) en el cual se relacioné el Acta Parcial No. 10 y el Acta De Supervision
Para Autorizacion De Pagos No. 10 de fecha 20 de octubre de 2023 al 19 de noviembre de 2023 en
el que la Interventoria autorizé el pago de dichas actividades sin el lleno el requisitos conforme a lo
establecido en los estudios previos y sin gestién ante la Entidad de acuerdo con la trazabilidad
documental del proyecto.

En este sentido, y con el fin de proporcionar una respuesta técnica y econdmicamente sustentada
al Ente de Control, se detalla el procedimiento realizado por la Interventoria. Este incluye el analisis
de los items referenciados, el Andlisis de Precios Unitarios del item no previsto, las cotizaciones
del item no previsto y un comparativo de precios que respalda lo mencionado anteriormente”.

Andlisis de larespuesta.

En cuanto a las actividades herramienta menor y alquiler de andamios multidireccionales
certificados H=10M B=3M X 3M, junto con la inclusién de la Pulidora Eléctrica Monofasica
110 V, Cuadrilla BB instalaciones (ofic + ayud + pres) y transporte no se aceptan los
argumentos planteados por la entidad segun las siguientes consideraciones:
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En la observaciéon formulada no se cuestioné la forma de pago, ni los items aprobados
0 preestablecidos por la SED, los contratistas —expertos en la materia— tuvieron la
obligacién de revisar, valorar, establecer y fijar las actividades y sus precios. De lo
anterior, la Contraloria debe subrayar que:

1. La Secretaria solicité que los APU presentados por los contratistas se construyeran
con base en los APU oficiales.

2. En el APU oficial de la actividad se tuvo en cuenta la estructura soporte de cubierta.
3. Este APU fue publicado con el presupuesto oficial e hizo parte de los términos de
referencia del proceso de contratacion.

4. con base en él, el constructor debio ofertar el valor de la actividad.

Sobre las ejecuciones ajustadas a las condiciones especificas del sitio, es necesario
precisar que la Contraloria visit6 la sede y comprobd que la infraestructura intervenida
fue de composicién simple y regular, de dos pisos de altura, ubicada en el casco urbano
de Bogota y con acceso a vias principales. Ademas, para los contratos de obra los costos
indirectos o indices de A.l.U° se calculan y se fijan basados en el estudio de las
condiciones de ejecucion contractual y se aplican al coto directo, precisamente, para
cubrir los gastos derivados de estas.

La estructura de la cubierta que reemplazo el perfil estructural tipo C en el item 17.1.16
fue suministrada e instalada por el item 2.5.2 “SUMINISTRO E INSTALACION DE
ESTRUCTURA METALICA (APLICA PARA TODO TIPO DE ESTRUCTURA’, en la descripcion
se menciona “ACERO ESTRUCTURA METALICA (INCLUYE SUMINISTRO TRANSPORTE E
INSTALACION SEGUN PLANOS Y ESPECIFICACIONES)”, es decir es a todo a costo, por
tanto, no es légico que si se reemplazé esta actividad en vez de disminuir los equipos,
herramientas y mano de obra, el contratista incremente injustificadamente las cantidades
de los mismos.

En los otros contratos suscritos en la vigencia 2022 para el mejoramiento de las
instituciones educativas como en el contrato 4146210 de 2022, para el mismo item
17.1.16 no se incluyeron elementos adicionales ni se incrementaron injustificadamente
los rendimientos de equipos y mano de obra, ni se incluyé el transporte:

Por tanto, se ratifica que para el item 17.1.16, se incluyeron nuevos materiales y mano de
obra para asi conservar el valor total del APU dado que el valor correspondiente al perfil
estructural que estaba incluido inicialmente fue suministrado e instalado por el item 2.5.2.

Respecto de lo observado que se facturaron 50.7 m2 que no fueron instalados en la zona
de la caseta de vigilancia, la SED informa que estan revisando y por el poco tiempo de
respuesta no lograron verificar los datos, por lo tanto, se confirma lo observado.

En cuanto a el item 16.1.36 suministro e instalacion de modulo aula escolar tipo, mediante
la cual se instal6 una caseta de vigilancia en estructurada metdlica se ratifica el sobre costo

5 Administracion, Imprevistos y Utilidades
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segun el contratista la sola caseta de vigilancia cuesta $30.000.000, precio muy superior al
del mercado, a continuacién, se relaciona como referencia una cotizacién de una caseta en
estructurada metalica del mismo tamaiio de la instalada en la |.E.D con valor de $4.462.500,
incluido el valor del transporte.

Finalmente revisados los anexos allegados con la respuesta, no se encontré ninguna
cotizacion respecto de la caseta de vigilancia, lo anterior teniendo en cuenta que la entidad
afirma anexar cotizaciones del item no previsto.

Por lo anteriormente expuesto no se aceptan los argumentos planteados por la entidad y
se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$58.892.473.

Hallazgo No. 13. Instalacién de cubierta en tejatermoacustica UPVC 2mm blanco tipo
ECOROOF, contrato de obra CO1.PCCNTR.4077648-2022 Colegio la Gaitana SED (D,
F).

En el marco del Contrato mantenimiento de infraestructura No. CO1.PCCNTR.4077648 de
2022, de los frentes de obra I.E.D. La Gaitana Sede B y Salitre Sede B de la localidad de
Suba, se evidencid que, en la ejecucién del item o actividad de obra de “Suministro e
instalaciéon cubierta en teja termoactstica UPVC 2 mm blanco tipo Ecoroof o similar”, la SED
incurrié en sobrecostos de ejecucion y generd un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $78.260.800.

La Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209.

La Ley 80 de 1993. Articulos 4, 5, 23 y 26.

La Ley 87 de 1993.Articulo 2 numerales a, b, c,d, e, f, gy h.

Ley 610 de 2000. Articulos 3y 6.

La Ley 1952 de 2019. Articulos 26, 27, 38 y 70.

La Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.

La Resolucién 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria de Educacion del Distrito, articulos 3, 10y 16.

Objeto. “adelantar obras de adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas
fisicas de la secretaria de educacion del distrito, asi como la ejecucién de obras menores, que
permitan a través de la atencién de emergencias y de necesidades fisicas prioritarias, garantizar el
funcionamiento y la prestacion del servicio de la infraestructura fisica en los colegios distritales y las
sedes administrativas.”

El contrato CO1.PCCNTR.4077648 de 2022 corresponde al Grupo numero 3 del proceso
de licitacion publica SED- LP-DCCEE-039-2022.

Plazo de ejecucion. “El plazo para la ejecucion del objeto contractual para cada uno de los grupos
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio de cada contrato, sin embargo,
cada una de las intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con
la programacién suministrada por el Contratista”.
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El contrato CO1.PCCNTR.4077648 de 2022 tuvo un plazo inicial de 10 meses, su plazo
total fue de 17.5 meses y los trabajos en los frentes de obra, objeto de auditoria, terminaron
el 25 de septiembre de 2023 para el frente IED Salitre sede By el 29 de junio de 2024 frente
IED La Gaitana sede B.

Valor del contrato. “El presupuesto oficial de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital para la
ejecucién del objeto del presente proceso es de Ciento Treinta y Dos Mil Dieciocho Millones
Novecientos Seis Mil Quinientos Noventa y Cinco de pesos moneda corriente ($132.018.906.595,00
M/CTE.), incluido A.IU. y demas tributos y costos que se causen por el hecho de celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.™

El contrato CO1.PCCNTR.4077648 de 2022 fue suscrito por $8.897.404.948, el valor actual
de contratacion es $13.541.850.330 y para intervenir los frentes de obra Salitre sede By la
Gaitana, objeto de auditoria, se destinaron $638.866.304 y $812.031.992 respectivamente.

Forma de pago. “La SED pagara al contratista el valor por el cual le fue adjudicado el contrato por
cada uno de los grupos, por el sistema de precios unitarios, asi:

La Entidad efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccién por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser verificables
fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los Precios Unitarios y el
valor del AlU pactado. (...)".

Interventoria. El ejercicio interventor se realiza a través del contrato
CO1.PCCNTR.4146210 de 2022.

Inicialmente se debe precisar qué, de acuerdo con los términos y el programa de auditoria
planteado, para verificar lo concerniente a la ejecucion de actividades —items— de obra de
los contratos de mejoramiento de infraestructura, los auditores agruparon y analizaron la
informacion técnica y presupuestal de la contratacién en general y aplicaron criterios de
seleccién. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el tiempo disponible para la fase
de ejecucion de auditoria, la preseleccion se compuso de aproximadamente 15 items de
obra, considerados relevantes o representativos, que se repetian en mas de 2 contratos y
con valores significativos de ejecucion.

La evaluacion de las actividades preseleccionadas se centré en dos aspectos: 1. la revision
de los Andlisis de Precios Unitarios — APU’ y 2. la verificacién ocular en sitio de las
actividades respectivas. La revision de los APU se orientd a la verificacion de los valores
asignados al Material principal empleado y a la Mano de Obra de cada actividad; las visitas
de inspeccién ocular se enfocaron en comprobar las ejecuciones, en este caso la inspeccion
se realiz6 el 2 de octubre de 2024.

A continuacion, la exposicion de lo observado de la actividad o item de obra:

6 El valor total estimado para adelantar la licitacion publica SED- LP-DCCEE-039-2022, compuesta por 12 grupos.
7 El Andlisis de precio unitario es el documento técnico que contiene la estimacion los costos de ejecucion de una actividad de obra y se
compone de los siguientes elementos: 1. Equipo, 2. Materiales, 3. Transportes y 4. Mano de Obra,
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Suministro e instalacion de cubierta en teja Total

termoacustica upvc 2mm blanco tipo Ecoroof o Costo directo (Costo directo + AlU
17.1.16 similar (incluida estructura de refuerzos si requiere, | M? 30,72%)

accesorios de instalacion, andamio certificado,

herramientas y equipos). $ 138.065,33 $ 180.479,00

En lo que respecta al valor del material principal, el APU establecié que la unidad de teja
termoacustica UPVC 2.5 mm blanco tipo ECOROOF de 1.07 m X 11.8 m (es decir, una teja
o lamina completa) tenia un costo de $570.388, al analizar la descripcion técnica de la teja
en el APU aprobado, se encontré que el espesor registrado del material fue de 2.5 mmy no
de 2 mm.

También describié la lista de materiales que se requeririan para la instalacién de 1 m2 de
este tipo de cubierta, entre los que se encuentran:

- Teja Ecoroof 37 2.5mm blanco 1.07 x 11.8m
- Tornillo autoperforante 1-1/4" arandela x 100 un
- Perfil estructural tipo C x 6 m (150 x 50 mm x 1.5 mm)

Para este ultimo material, en el APU se determiné el valor y el rendimiento de la siguiente
manera:

Material Unidad | Rendimiento | Valor Unitario
Perfil estructural tipo C X 6 M (150 X 50 mm X 1.5 mm) | UN 1.00 $76.238

Lo anterior significa que para instalar 1 m? de este tipo de cubierta se necesitan 6 metros
del perfil estructural tipo C (ver imagen), cantidad que por ser elevada permitié identificar
un posible error en la elaboracion y el desglose del APU.

Fotografia 1. perfil estructural tipo C X 6 M (150 X 50  Fotografia 2. Verificacion en sitio de la estructura instalada

mm X 1.5 mm). para el soporte de la cubierta corresponde a la ejecucion
del item 2.5.2. “Suministro e instalacion de estructura
metalica. Frente IED Salitre sede B.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

75



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fotografia 3. Verificacién en sitio de la estructura instalada  Fotografia 4. Verificacion en sitio de la estructura para el soporte
para el soporte de la cubierta corresponde a la ejecucién del  de la cubierta corresponde a la ejecucion del item 2.5.2. “Suministro
item 2.5.2. “Suministro e instalacion de estructura metdlica. e instalacion de estructura metdlica. Frente IED La Gaitana sede B.
Frente IED La Gaitana sede B.

Analizada la particularidad en el APU, se procedio a revisar las memorias de calculo
aportadas por la entidad® encontrando evidencia significativa, que demuestra que la
estructura instalada para el soporte de la cubierta corresponde a la ejecucién del item 2.5.2.
“Suministro e instalacion de estructura metdlica (aplica para todo tipo de estructura)”.

Se realizaron posteriormente visitas de inspeccion ocular en los frentes de los colegios
Salitre sede B y La Gaitana sede B, con el objetivo principal de identificar el tipo de
estructura metalica instalada en las areas donde se realizo el cambio de la cubierta. Durante
los recorridos, no se detecto la instalacién de ningun perfil estructural tipo C para el soporte
de la cubierta que cumpliera con las caracteristicas y dimensiones especificadas. Esto
permitioé concluir que, para la ejecucion del item 17.1.16, no fue necesaria la instalacion del
material denominado “Perfil estructural tipo C x 6 m (150 x 50 mm x 1.5 mm)”.

En ambos frentes de obra, se verifico que la estructura metalica instalada para el soporte
de la cubierta fue ejecutada y pagada bajo el item contractual 2.5.2, cuya unidad de medida
es el kilogramo.

A partir de lo anterior, se concluye que la entidad reconocié y pagé por el perfil estructural
tipo C (que formaba parte del desglose del APU aprobado para el item 17.1.16), a pesar de
gue este no fue instalado.

Por lo expuesto, se identifica que la entidad reconocio y pago por el mencionado perfil, (que
fue incluido en el desglose del APU aprobado, para el item 17.1.16), sin haberse instalado.

En sintesis, del andlisis de la situacion detectada, es importante indicar que, el monto que
la entidad pagé por la actividad en este caso, el suministro e instalacién de 1 m2 de cubierta
en teja termoacustica tipo ECOROOF no debid incluir el valor del perfil estructural tipo C en
el total unitario, pues al no haberse instalado, era necesario modificar su costo directo, es
decir $76.238 menos. El resultado de la operacion proporciona el costo directo real del item,

8 Mediante radicado S-2024-280842 del 12 de septiembre de 2024 Asunto: Respuesta solicitud de informacién - Auditoria de cumplimiento
SGP, Bogota Accién Conjunta con la Contraloria de Bogota.
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y al que posteriormente se le incrementa el 30.72% correspondiente al AlU. EIl célculo se
detalla a continuacion:

Tabla 26. Calculo del valor del item 17.1.16 sin el valor del material no instalado en la
actividad del contrato CO1.PCCNTR.4077648-2022 SED frentes |IED Salitre sede By La

Gaitana sede B
Cifras en pesos corrientes

Total / m?
Concepto Costo directo / m? (Costo Directo + AlU
30,72%)
item 17.1.16 138.065,33 180.479,00
Perfil Estructural TipoC X6 M 76.238 99.658,47
Costo real item 17.1.16 (restando el valor de perfil tipo C) 61.827,33 80.820,53

Elaboracién: Equipo auditor CB

Segun lo reportado en el acta parcial de obra (No.16) la cantidad ejecutada para el item
17.1.16 en el frente de obra de la IED Salitre sede B corresponde a 422.11 m? y en La
Gaitana Sede B a 363.18 m?, las cuales totalizan 785.29 m2. El valor pagado por esta
cantidad fue de $141.728.353.

Tabla 27. Célculo del detrimento al patrimonio por el pago de material que no fue instalado
en una actividad (incluye AlU) del CO1.PCCNTR.4077648-2022 SED frentes IED Salitre By La

Gaitana sede B
Cifras en pesos corrientes

Cantidad de m?

Costo total / m? (incluido
valor del perfil tipo C)

Costo total / m2 (sin valor
del perfil tipo C)

Diferencia

1

$ 180.479,00

99.658,47

80.820,53

785.29

$141.728.353,42

63.467.553,15

78.260.800,27

Elaboracién: Equipo auditor CB

De acuerdo con este andlisis, lo evidenciado por la Contraloria genera lesion al patrimonio
publico en $ 78.260.800, por el pago de material que no fue instalado en la ejecucion del
item 17.1.16 “suministro e instalacion de cubierta en teja termoacustica UPVC 2mm blanco tipo
Ecoroof o similar”, posiblemente como consecuencia de debilidades en el cumplimiento de
las funciones de la interventoria y la supervision del contrato, lo que ocasioné la disminucion
del alcance de los recursos disponibles para el desarrollo del contrato de adecuaciones,
mejoramientos y/o mantenimientos infraestructura educativa. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

Respuesta de la entidad.
En su respuesta la entidad indic6 sobre los Analisis de Precios Unitarios — APU, lo siguiente:

e Que el contratista elaboré los APU para cada item, incluyendo costos directos e
indirectos, materiales, mano de obra y equipos, conforme a las especificaciones
contractuales.

e También sefial6 que, lo incluido en el APU del item 17.1.16 correspondié a suministro e
instalacion de cubierta termoacustica y que su costo se ajustdé al incluido en el
presupuesto oficial.
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e Sefialo que, los APU publicados por la Entidad son solo de referencia para la preparacion
de la oferta y cualquier error u omisién en los costos directos o indirectos es
responsabilidad exclusiva del contratista.

e Relacion6 que, fueron aprobados por la interventoria para su control y seguimiento,
conforme al radicado INT-COLEGIOSSUBA-SED-0109.

o Afirm6 que, tanto el contratista como la interventoria estaban al tanto de las
particularidades de la actividad.

La SED agreg6 en su respuesta las aclaraciones dadas por la interventoria mediante el
radicado INT-COLEGIOSSUBA-SED-224 del 13 de noviembre de 2024, En dicho
documento, se informd que, para los casos de las cubiertas existentes en los Colegios
Salitre Sede B y la Gaitana Sede B, no habia estructura metdlica, por lo que, se requirié
una estructura especifica y que, el contratista de obra propuso una mejora en la
especificacion del perfil estructural para garantizar la estabilidad del cambio de teja
estipulado en el item 17.1.16, lo cual fue aceptado por ambas partes.

“en cuanto a las condiciones existentes previas a la intervencién de cambio de cubierta se tiene que,
en el diagnostico inicial del colegio Salitre Sede B y la Gaitana Sede B, las cubiertas existentes
consistian en teja de ashesto cemento en canaleta 90 apoyada directamente sobre los muros de los
salones, es decir no existia una estructura metalica que pudiera ser reforzada en las areas a
intervenir, sino que requeria una estructura especifica para el cambio de teja establecida en el item
17.1.16.”

“Teniendo en cuenta la cubierta existente y los elementos planteados en el APU 17.1.16 (PERFIL
ESTRUCTURAL TIPO C X 6 M (150 X 50 MM X 1.5 MM)) el contratista informa a la Interventoria
que instalara una especificacion mayor del perfil estructural tipo C de 150 x 50MM x 3 en caj6én con
el fin de poder sortear las luces de apoyo en las areas a intervenir, sin que se presenten deflexiones
que afecten la estabilidad de las obras a intervenir, esta mejora en la especificacion fue aceptada
entre las partes, con el objeto de garantizar la estabilidad de las obras para el Colegio de El Salitre
Sede B.”

Expone que, para el Colegio de La Gaitana Sede B, el contratista propuso reemplazar el
perfil estructural tipo C (150 x 50 mm x 1.5 mm) por un perfil cuadrado de 10 x 4 x 1.5 para evitar
deflexiones y garantizar la estabilidad de la estructura. Esta propuesta fue aceptada por la
interventoria y el contratista de obra.

La respuesta incluyd un registro fotogréafico de las condiciones iniciales de la cubierta que
se desmontd, del proceso constructivo y también algunos esquemas con la ubicacién de
los perfiles, indicando cuales eran los perfiles pagados y los que no fueron objeto de pago
para los dos frentes de obra.

Concluye que, debido a las condiciones técnicas del sitio, la interventoria y el contratista de
obra realizaron equivalencias en el material estructural en los frentes de obra de El Salitre
Suba - Sede B y La Gaitana - Sede B y aclar6 que, dichas equivalencias fueron aprobadas

9 Anexo a la respuesta de la entidad (Anexo 14.1: ANEXO 14.1_APROBACION APU’S.pdf)
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y avaladas por la interventoria (actas parciales 03, 13y 14)%°, pero no fueron objeto de pago
por las consideraciones previamente expuestas.

Andlisis de la respuesta.

Para realizar el analisis de la respuesta de la SED, es fundamental aclarar que el APU del
item 17.1.16 especificd el uso de 6 metros de perfil estructural tipo C con dimensiones de 150
mm x 50 mm x 1.5 mm por cada m2 de instalacién de cubierta en teja termoacustica UPVC 2
mm blanco tipo Ecoroof o similar.

En relacién con la respuesta proporcionada por la SED, se identifican varios aspectos
cuestionables en lo referente al control y supervision de la ejecucion del contrato. Uno de
ellos es la decision de modificar la especificacion del perfil tipo C sin contar con un calculo
estructural que respalde la necesidad real de aumentar la resistencia de la estructura. La
propuesta del contratista, posteriormente aceptada, argumentd que el cambio era necesario
para evitar deflexiones y garantizar la estabilidad de las obras. Sin embargo, no se requirio
un célculo estructural que determinara las dimensiones adecuadas de los perfiles
necesarios para soportar la cubierta.

Otro aspecto que llamo la atencion, es que los ajustes realizados no fueron adecuadamente
documentados. No se presentd un documento modificatorio que registrara el cambio en la
estructura del item 17.1.16, ni se detallaron las equivalencias acordadas entre el interventor
y el contratista. La falta de un ajuste formal en el APU y en las memorias de calculo
evidencia una deficiencia en la legalidad de la ejecucion del contrato.

Al revisar los soportes entregados, como: acta de obra, registro fotografico y el esquema
ampliado incluido en la memoria correspondiente al item 2.5.2 del frente de obra en el
Colegio Salitre sede B, se concluye que no proporcionan evidencia suficiente para validar
la instalacion del perfil estructural tipo C de 150 mm x 50 mm x 3 mm en cajéon, como afirma la
interventoria. En cuanto al frente de obra del Colegio La Gaitana sede B, la memoria de
calculo incluida en el acta parcial No. 14 sefiala que la estructura metalica instalada para
soportar la cubierta fue pagada mediante el item 2.5.2 “Suministro e instalacién de
estructura metdlica (aplica para todo tipo de estructura)!!, el esquema ampliado*? incluido
en la memoria de calculo tampoco aport6é informacion detallada sobre las equivalencias
realizadas.

La evidencia indica que existen discrepancias entre lo que se pago y lo que se ejecuto. La
entidad no debié haber incluido el valor del perfil estructural tipo C no instalado en los pagos,
la falta de un ajuste formal en el APU y las memorias de célculo constituye una irregularidad
ya que el costo directo debié haberse modificado para excluir dicho valor. Por lo tanto, se
configura un hallazgo con presunta incidencia fiscal.

Hallazgo No. 14. Reparacién del manto de la cubierta contrato de obra
CO1.PCCNTR.2646248 Frente de Obra Guillermo Ledn Valencia Sede A. (D.F.)

10 Documentos analizados por el equipo auditor en la etapa de ejecucion de la auditoria.
11 Como consta en el acta de visita fiscal del 02/10/2024
2 Esquema que muestra informacién diferente a la incluida en el acta parcial No.14 reportada en Secop II.
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En el marco del contrato de obra de mantenimiento No CO1.PCCNTR.2646248 de 2021 de
la I.LE.D. Guillermo Ledn Valencia Sede A en la localidad Antonio Narifio, se evidencio que
el manto impermeabilizante de la cubierta aunque se encontraba en garantia, la SED tuvo
que repararlo con cargo a otro contrato de obra, dada la falta de mantenimiento y los dafios
causados al descargar materiales, adicionalmente la SED cancel6 dos veces por la misma
actividad item 1.1.27 “Retiro de manto de aluminio sobre cubiertas”, por lo tanto, incurrié en
sobrecostos de ejecucion y lesiond el patrimonio publico, generando un detrimento
patrimonial. Adicionalmente se evidencié que la SED no ha realizado una investigacion
seria para determinar quién (es) fueron los responsables de la pérdida del pararrayos y
establecer las acciones para su reposicién, por tanto, se configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de $50.264.399.

La Constitucion Politica de Colombia. Articulos 2 y 209.

La Ley 80 de 1993. Articulos 4, 5, 23 y 26.

La Ley 87 de 1993. Articulo 2, literales a,b, c, d, e, f, g, h.

Ley 610 de 2000. Articulos 3y 6.

La Ley 1952 de 2019 Articulos 26, 27 38 y 70.

La Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84

La Resolucién 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria de Educacién del Distrito articulos 3, 10y 16 .

Resolucion 001 de 2019 Secretaria Distrital de Hacienda - Contaduria General de Bogota
D.C “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo
y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”, objetivos especificos y
conceptos basicos.

Caso 1:

El contrato CO1.PCCNTR.2646248 se suscribi6 el 10 de agosto de 2021, con el objeto de
“adelantar obras de adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas fisicas, asi
como la adecuacion y/o mejoramiento de comedores escolares de los colegios distritales y la
ejecucion de obras menores para la atencién de emergencias en los colegios distritales, con el fin
de atender los requerimientos y necesidades en términos de infraestructura para la prestacién del
servicio educativo”, por valor de $15.129.329.606 incluida adicion. Estableci6 en su pliego de
condiciones, entre otros, lo siguiente:

“Plazo de ejecucion. El plazo para la ejecucion del objeto contractual para cada uno de los grupos
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio de cada contrato, sin embargo,
cada una de las intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con
la programacién suministrada por el Contratista (...) Grupo — 6 (...) 12 Meses...”

“Valor del contrato. El valor del presente contrato seré por la suma de 10.151.672.488 incluye A.l.U”
“Forma de pago. El contratista deberé presentar un acta parcial mensual, de acuerdo con el avance
de obra ejecutado.

De acuerdo a estas actas la SED pagard maximo hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%) del
valor total del contrato de obra previa aprobacién por parte de la interventoria.

El saldo correspondiente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, se cancelara dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes a la firma y aprobacion del acta de entrega a satisfaccion
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del contrato de obra por parte de la interventoria en caso que los saldos se constituyan como pasivos
exigibles, este plazo podra extenderse por los tramites y de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda para tal fin, que debe incluir entre otros aspectos,
la aprobacion de garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi como la entrega de los anexos
técnicos que hacen parte de los productos complementarios, los cuales deben ser entregados
previamente a la suscripcion del acta de Recibo Final (...)".

El contrato CO1.PCCNTR.2749287 se suscribi6 el 10 de agosto de 2021, con el objeto de
“Interventoria integral a las obras de adecuacién, mejoramiento y atencién de emergencias de las
instituciones educativas y sedes administrativas a cargo de la Secretaria de Educacién Distrital para
garantizar la prestacion del servicio educativo.”, por valor de $3.266.373.880 incluida la adicién,
plazo inicial hasta el 04 de noviembre de 2022.

Mediante radicado 1-2024-12314 del 16 de mayo de 2024 (DPC 971-24), se pone en
conocimiento del Organo de Control, que la SED no ha realizado gestion para solucionar
las filtraciones de cubierta del Bloque antiguo y ademas desmontaron un pararrayos hace
mas de 3 afios cuando realizaron obras y no lo instalaron nuevamente, Colegio Guillermo
Leon Valencia Sede A.

En visita fiscal realizada el dia 01 de octubre de 2024, se evidencié que las filtraciones de
cubierta del Bloque antiguo fueron reparadas, sin embargo, el pararrayos no se encuentra
instalado.

Asi mismo, en el acta visita fiscal realizada el dia 01 de octubre de 2024, respecto de las
causas de las filtraciones y humedad en la cubierta y zonas intervenidas dentro del alcance
del contrato CO1.PCCNTR.2646248 de 2021, los representantes de la SED manifestaron:

“El colegio debe realizar el mantenimiento preventivo a la planta fisica, las infiltraciones se produjeron
al parecer por una mala manipulacion del manto instalado por unas obras de instalacidon de
barandas de proteccidn, sin embargo, como el colegio ha realizado requerimientos se ha solicitado
por garantia a la firma contratista que instalado el manto, ellos mediante un informe firmado por la
interventoria comunicaron que por mala manipulacién se afect6 el manto y por tal motivo no aplica
la garantia” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En relacién con las filtraciones en la cubierta mediante oficio del Consorcio Inter JJ
INTERVENTORIA, radicado SED E-2024-71576 del 22 de abril de 2024, considera al igual
gue el constructor que:

“En atencién a la respuesta dada por el Consorcio Construccién sed y a la trazabilidad que ha tenido
la Posventa del colegio con respecto a la impermeabilizacion esta interventoria, coincide con los
argumentos expuestos por el contratista ya que en el momento de la intervencién de mejoramientos
2022 se evidencia gue no_ se acataron las recomendaciones dadas en el manual de
mantenimiento afectando el manto de aluminio por lo que se considera que no hay lugar a la
solicitud de garantia de esta actividad”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Respecto de las acciones que ha realizado la SED “para que los responsables de la mala
manipulacién del manto instalado respondan por los costos en que intervenir nuevamente la cubierta
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de la sede A del colegio Guillermo Leon Valencia”, le entidad mediante memorando 1-2024-
121958 del 16 de octubre del 2024, respondid lo siguiente:

“(...) teniendo en cuenta la condicién actual de la obra entregada en el 2023, la Direccion de
Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos — DCCEE de la Secretaria de
Educacién procedié a requerir al contratista de obra mediante comunicados S-2024- 42978 y S-2024-
42988 del 8 de febrero de 20242 solicitando “Visita de control y verificacion de dafios por estabilidad
de obra - Contrato de obra no. CO1 PCCNTR. 2646248 de 2021. Ver archivos 2y 3 del Anexo 1.

El requerimiento que fue atendido por el contratista el 20 de febrero y el 6 de marzo de 2024 con
acompafiamiento de la I.E.D., como consta en las actas adjuntas Ver archivo 4 del anexo 1.

De igual forma, se realizé una segunda solicitud a la firma interventora con el fin de realizar una visita
de validacion de dafios y ponerlas en conocimiento de las partes (contratista de obra y sede
educativa) a través del oficio S-2024-1425563 del 17 de abril de 20244.Ver archivo 5 del Anexo 1.

Estas solicitudes fueron copiadas a la Aseguradora Seguros del Estado S.A., ya que la Secretaria
de Educacion del Distrito — SED es beneficiaria de la péliza No. 15-44-101248354 constituida como
amparo del Contrato de Obra No. CO1 PCCNTR. 2646248 de 2021, por lo que en caso de hacerse
exigible la garantia, se procederd conforme a lo indicado en los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y lo normado en la seccién 3 del Decreto 1082 de 2015. As/ mismo, se advierte que
la firma aseguradora es solidariamente responsable por todos los acuerdos que llegase a celebrar
el contratista a raiz de la visita de validacion de dafos.

Es importante sefialar que el contratista de interventoria remitié el comunicado con radicado No E-
2024-71576 del 22 de abril de 2024, en el que informd que el contratista manifesté que los dafios
producidos en el manto impermeabilizado de la zona indicada no corresponden a la estabilidad y
calidad de la obra intervenida. Ver archivo 6 del Anexo 1.

Adicionalmente, la Secretaria de Educacién del Distrito procedié a dar respuesta a la solicitud de la
IED Guillermo Ledn Valencia mediante radicado No 1-2024-62844, en la que se deja constancia de
las actuaciones y visitas realizadas a la sede educativa. Ver archivo 7 del Anexo 1.

De conformidad con lo anterior, la entidad esta revisando la veracidad de las afirmaciones realizadas
por el contratista de obra con el fin de definir la afectacion de la poliza de estabilidad y la calidad de
obra”.

Ahora bien, mediante el contrato de obra CO1.PCCNTR.5305915 — 2023, se atendieron las
reparaciones por filtraciones en la cubierta, segun acta de entrega de fecha 19 de
septiembre de 2024, en la descripcion de actividades ejecutadas se relacioné lo siguiente:

“dia 8 de julio de 2024 se realiza vista de diagndstico por parte del contratista de obra e interventoria
para evaluar las filtraciones de agua que se presentan desde la placa superior en la zona
administrativas donde se identifica que, debido a la falta de mantenimiento periédico del manto
existente, ha sufrido deterioro, lo que ha permitio las filtraciones reportadas”

Teniendo en cuenta que el dafio se ocasiona presuntamente por mala manipulacion del
manto y por la falta de mantenimiento, por tanto, el contratista no responde por la garantia,
entonces los causantes del mismo deberan responder por los costos que generaron su
reparacion los cuales se discriminan a continuacion:
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Tabla 28. Calculo detrimento reparacién manto cubierta
Cifras en pesos corrientes

ITEM Descripcion UN Valor unitario Cantidad Valor
con AlU

1.1.1 Replanteo M2 | $3.585,30 223,41 $800.991,87
Retiro de manto de aluminio sobre cubiertas, (incluye

1.2.52 cargue y retiro de residuos de construccion a sitios| M2 | $14.123,65 200,08 $2.825.859,89
autorizados)
Suministro e instalacién de bala led de 18 w incluye

5.1.90 soportes, accesorios necesarios para la conexion e| M2 |$59.392,1 10 $593.921
instalacion.

7117 Resgne _de placa de entrepiso (bajo placa se debe M2 | $41.518.8 12,50 $518.985
limpiar, picar y resanar)

13.2.6 Pintura_ repelgr_]te de humedad a 2 manos (incluye M2 | $20.724.25 293.45 $4.630.833,66
andamios certificados)

17.1.7 Manto asfaltico impermeabilizante® (impermeabilizacion M2 $78.815,80 202,68 $15.974.386,34
y reparacion de humedad)

20.1.1 Aseo general final y limpieza M2 | $4.590,40 300 $1.377.120
Retiro de material sobrante de obra con caracteristicas

20.1.4 peligrosas contaminantes y/o no bio degradables| KG |$2.020,65 720,00 $1.454.868
(vidrios, espejos, PVC, etc.)

$28.176.966

Total

Fuente: Acta parcial No. 12 periodo 30 de septiembre al 24 de octubre del 2024. Contrato de obra CO1.PCCNTR.530915 del 06 de septiembre
de 2023.
Elaboro: Equipo Auditor

De otra parte, en el acta visita fiscal realizada el dia 01 de octubre de 2024, se solicitd
informar ¢ Sirvase indicar detalladamente en que consistio la actividad 21.1.3 “RETIRO DE MATERIAL
SOBRANTE DE OBRA CON CARACTERISTICAS PELIGROSAS CONTAMINANTES Y/O NO
BIODEGRADABLES (TEJAS ASBESTO CEMENTO, TUBERIAS, VIDRIOS, ESPEJOS, PVC, ETC),
anexar soportes en los que se pueda verificar esta actividad (memoria de revision cantidades de obra)”
?, los representantes de la SED comunicaron lo siguiente:

“Consideramos que corresponde a material sobrante de demoliciébn mesones y divisiones en lamina,
actividades ejecutadas en la bateria de bafios del area de preescolar con el primer piso. La memoria
de revisidn cantidades de obra del item sera enviado al correo electrénico (...)”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Revisada la memoria de célculo de cantidades de obra para el item 21.1.3, se observa que
la actividad corresponde a retiro manto de aluminio, sin embargo, esta actividad se
encuentra incluida en el item 1.1.27 “RETIRO DE MANTO DE ALUMINIO SOBRE CUBIERTAS,
(INCLUYE CARGUE Y RETIRO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION A SITIOS AUTORIZADOS)”,
por lo tanto, la SED pago al contratista dos veces por la misma actividad, presentandose
un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $22.087.433

13 Respecto de este item se habia cobrado 17.1.17 “SUMINISTRO E INSTALACION DE TEJA TRASLUCIDA OPAL PC 37 TIPO ECOROOF
O SIMILAR” mediante correo electronico de fecha 24 de fecha de 2024 se solicité aclaracion, la SED mediante memorando 1-2024-126003 del
25 de octubre de 2024 informa que “Frente a la observacion realizada por el ente de control se informa que: mediante correo electrénico de
fecha 17 de octubre de 2024 el Apoyo a la Supervision requirié al contratista de interventoria Arquitectura y Urbanismo Siglo XXI, con el objeto
de realizar la correccién del pago efectuado con el item 17.1.17 por cuanto corresponde equivocadamente a la instalacion de cubierta traslicida,
siendo lo intervenido manto asféltico con foil de aluminio, segin memoria de obra levantada en terreno.

En desarrollo del comité de obra semanal celebrado el 22 de octubre, la interventoria informa que el ajuste respectivo se aplicara para el corte
del acta No 12, descontando lo correspondiente e incluyendo el pago con el item del manto asfaltico, 17.1.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

83




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 29. Célculo presunto detrimento retiro de manto en aluminio
Cifras en pesos corrientes

Valor
L unitario . . Valor AlU Valor incluido
ITEM | Descripcion UN Costo Cantidad | Valor sin AlU (33.45%) AlU
directo

Retiro de material sobrante
de obra con caracteristicas
peligrosas contaminantes y/o
no biodegradables (tejas
asbesto cemento, tuberias,
vidrios, espejos, PVC, etc.)

Fuente: Acta parcial No. 18 periodo 25 de marzo al 24 de abril del 2023. Contrato de obra CO1.PCCNTR.2646248 del 2021

$22.087.433

21.1.3 KG | $1318 10525,3 | $13.872.345,40 | $8.215.088

Finalmente, en el acta visita fiscal realizada el dia 01 de octubre de 2024, se solicité informar
¢Sirvase indicar detalladamente en que consistio la actividad 21.1.2 “DISPOSICION FINAL TEJA EN
ASBESTO, anexar soportes en los que se pueda verificar esta actividad (¢ memoria de revision de
cantidades de obra?, los representantes de la SED comunicaron lo siguiente:

“Con respecto de las actividades que se realizaron en la placa del edificio antiguo del Colegio
Guillermo Ledn Valencia Sede A aclaramos que el material que se retiro fue manto edil material
gue requiere que se haga una buena disposicion en botaderos certificados. La memoria de
revision cantidades de obra del item sera enviada al correo electronico (...)".

Tabla 30. Resumen presunto detrimento patrimonial
Cifras en pesos corrientes

Descripcion Valor _presunto
detrimento
Por reparacién manto cubierta 28.176.966
Por pago al contratista dos veces por la misma actividad item 1.1.27 “retiro de manto de aluminio
sobre cubiertas” 22.087.433
Total, presunto patrimonio 50.264.399

Fuente: elaboracion equipo auditor
Elaboro: Equipo Auditor

Las situaciones evidenciadas fueron causadas por debilidad en la labor en la etapa de
planeacion al determinar los andlisis de precios unitarios, ademas por deficiencias en la
interventoria y supervision que tuvieron como consecuencia que la SED pagara por
reparacion del manto de la cubierta, cancelara dos veces por la misma actividad item 1.1.27
y pagara mayores cantidades a las realmente prestadas 21.1.2, por lo tanto, se presenta
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $50.264.399.
Caso 2

Revisadas las solicitudes de reposicién del pararrayos allegadas por la almacenista del
Colegio Guillermo Ledén Valencial4, se observa que se ha informado a la SED sobre el tema
del pararrayos en multiples ocasiones por ejemplo en el acta del comité de mantenimiento
de fecha 16 de agosto de 2023 se menciono lo siguiente:

“Ella dice que el 14 de enero de 2022, “(...) contratista reportaron quedo en minuta revisar lo del
cable que paso? Se envié informe a interventoria no se tienen pruebas de quien se llevd el
Pararrayos, en conclusion, el Arquitecto pregunta quien desmonto todo para realizar la
impermeabilizacion. El colegio en ningun momento tiene responsabilidad sobre este elemento. (...)

14 Aportadas mediante correo electrénico de fecha 21 de octubre de 2024
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debe pasar un presupuesto de cuanto costara reponerlo esto se corrobora con el arquitecto (...) y se
debe responder con la reposicién de este elemento y se debe reponer a pronto brevedad. (...) como
gestor debe intervenir y averiguar que paso (...)".

Respecto de la pérdida del pararrayos la SED informé que no tiene conocimiento de su
ubicacién, no conoce sus caracteristicas técnicas, el elemento hace parte del inventario de
la sede educativa, la SED no tiene evidencia que el pararrayos haya sido desmontado ni
hurtado, el contratista de obra que adelanté la ejecucion del contrato 2646248 de 2021,
afirma que, para adelantar la impermeabilizacion de la placa de la cubierta, no tuvieron que
desmontar el pararrayos*®.

Se evidencia que desde el colegio desde hace mas de 1 afio han puesto en conocimiento
el tema de la pérdida del pararrayos, sin embargo, la SED no ha realizado una investigacion
seria para determinar quién (es) fueron los responsables de la pérdida del pararrayos y
establecer las acciones para su reposicion, sin embargo, al no estar inventariado ni conocer
las caracteristicas técnicas del mismo, este Organo de Control no puede cuantificar el dafio,
por la pérdida de este elemento.

Estos hechos se presentan carencias en la interventoria y supervision, deficiencias del
sistema de control interno en el manejo de los inventarios y genera riesgos en relacion con
la proteccion de los bienes y elementos de la institucidon. En consecuencia, se configura
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal cuantia de $50.264.399

Respuesta de la entidad
Se relacionan algunos de los argumentos expuestos por la entidad:

“El area total de intervencion con manto de impermeabilizacion de la cubierta fue de 1,746.75 m?
y sobre ella, la firma contratista atendioé algunas observaciones por solicitud de la SED DCCEE.
Posteriormente, se presento el deterioro de una determinada area de la impermeabilizacion, por lo
cual, en respuesta a la solicitud de reparacion, se recibié un informe de interventoria que indica
que las fallas mencionadas no son competencia de la garantia del contrato de obra, a pesar de
que se celebran Comités de Mantenimiento en los que la DCCEE emite recomendaciones sobre
las acciones a seguir (Anexo No. 2).

En vista de lo anterior, la SED resolvid intervenir en la reparacion del area afectada para evitar un
mayor deterioro de la infraestructura educativa y permitir la debida utilizacién de los espacios de la
institucion. Por lo tanto, no se considera la existencia de un detrimento patrimonial al efectuarse
las labores de reparacion que evitaron una mayor afectacion y dafio sobre la infraestructura de la
institucion, sumado al hecho de estar cumpliendo con un requerimiento de la Secretaria de Salud
gue obligaba a su atencion inmediata (Anexo No. 3).

En cuanto a la pérdida del pararrayos, la SED a través de la DCCEE, reitera que desconoce si
hubo hurto del pararrayos y no tiene evidencia de que haya sido desmontado como resultado de
una intervencién de obra. Adicionalmente, el contratista que adelanté la ejecucion del contrato

15 Memorando 1-2024-121958 del 16 de octubre de 2024. Subsecretario de Acceso y Permanencia SED.
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2646248 de 2021 afirma que, para adelantar la impermeabilizacion de la placa de la cubierta, no
tuvieron que desmontar el pararrayos.

Respecto a la observacién que indica que la SED cancelé dos veces por la misma actividad en
el item 1.1.27 “Retiro de manto de aluminio sobre cubiertas” y pagd mayores cantidades a las
realmente prestadas en el item 21.1.2 “Disposicion final teja en asbesto”, se informa que de
acuerdo con el reporte solicitado a la firma contratista de obra y el aval correspondiente de la
firma interventora, los items mencionados dentro de la actividad de retiro y disposicion final del
manto de impermeabilizacion fueron efectivamente ejecutados y corresponden a tres momentos
de intervencion, definidos asi:

ITEM 1.1.27 Retiro de manto de aluminio sobre cubiertas: Corresponde al desmonte y
desprendimiento de los mantos de impermeabilizacion y base de mortero de nivelacion
existentes sobre la cubierta de la institucion, y el trasiego interno hasta el punto de acopio dentro
del predio del colegio, en espera del traslado fuera del mismo.

ITEM 21.1.3 Retiro de material sobrante de obra con caracteristicas peligrosas
contaminantes y/o no biodegradables (tejas ashesto cemento, tuberias, vidrios, espejos,
PVC, etc.): Corresponde al traslado del material desmontado desde la institucién educativa
hasta el sitio de disposicion final. Esta labor fue realizada por la firma MAAT Soluciones
Ambientales S.A.S., la cual certifica mediante copia del documento de entrega y transporte de
residuos, las siguientes cantidades:

Recoleccion 2336 29 ENE 22 5.580 kg
Recoleccion 2729 23 FEB 22 745.9 kg
Recoleccion 3123 29 MAR 22 2.537.4 kg
Recoleccion 3281 11 ABR 22 1.662 kg
TOTAL 10.525.30 kg

* ITEM 21.1.2 Disposicion Final: Como su nombre lo indica, esta actividad consiste en el acopio
y disposicién final mediante el manejo adecuado del material retirado por parte de una firma
especializada en el tratamiento de este tipo de material especial (residuos peligrosos). Esta
actividad fue ejecutada por la firma TRACOL - Tratamientos y Rellenos Ambientales de
Colombia SAS ESP, la cual certifica, mediante copia de los recibos de orden relacionados a
continuacion, las cantidades intervenidas.

TRA 22638 31 ENE 22 5.580 kg
TRA 23255 28 FEB 22 745.9 kg
TRA 238741 29 MAR 22 2.537.4 kg
TRA 23151 13ABR 22 1.662 kg

TOTAL 10.525.30 kg

En constancia de las actividades ejecutadas, relacionadas en los items anteriores, se adjunta copia
del informe recibido de la firma Consorcio Constructor SED mediante comunicacién OBRSGC-CA-
421 del 13 de noviembre de 2024, que incluye los recibos emitidos por las firmas relacionadas,
como soporte de los trabajos realizados (Anexo 4), con lo que se concluye que no se presento
doble pago, sino que cada actividad de diferente caracteristica fue reconocida y pagada de acuerdo
con lo descrito en el item correspondiente”.
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Andlisis de respuesta

Respecto de la reparacion del manto impermeabilizante no se aceptan los argumentos
esgrimidos por la entidad, el Organo de Control no esta cuestionando sobre la necesidad
de realizar la reparacion del manto impermeabilizante de la cubierta, actividad requerida
para el buen desarrollo de las actividades académicas en la Institucion Educativa.

La observacién se presenta en el entendido que el dafio se ocasiona por mala manipulacion
del manto y por la falta de mantenimiento, y tal como lo manifiesta la SED en la respuesta
que segun el ‘informe de interventoria que indica que las fallas mencionadas no son competencia
de la garantia del contrato de obra”, por tanto, no se puede afectar la poéliza por calidad y
estabilidad de la obra del contrato CO1.PCCNTR.2646248 de 2021, en consecuencia, la
SED erogo recursos publicos para su reparacion sin gestionar con los responsables de la
mala manipulacion y falta de mantenimiento el pago de dichas reparaciones.

En cuanto al doble pago por la actividad retiro del manto, la entidad afirma que corresponde
a tres momentos diferentes, sin embargo, el equipo auditor no esta cuestionando las tres
actividades que menciona la SED, lo que se cuestiono es que en el item 1.1.27 el cual
corresponde a “‘RETIRO DE MANTO DE ALUMINIO SOBRE CUBIERTAS, (INCLUYE CARGUE
Y RETIRO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION A SITIOS AUTORIZADOS), fue pagado
igualmente por el item 21.1.3.

Notese que en la descripcion del item 1.1.27 se menciona que se incluye retiro y cargue de
residuos de construccion a sitios autorizados y la SED en la respuesta excluse estas
actividades especialmente la del transporte, las cuales fueron pagadas tanto en el item
1.1.27 como en el 21.1.3 tal como lo observé el equipo auditor:

Analizados los soportes anexos en la respuesta a la observacion por parte de la entidad
respecto de las cantidades de obra para el item 21.1.2, se acepta el argumento, sin embargo,
se precisa que en el acta de visita fiscal de fecha 01 de octubre de 2024 se solicitaron las
memorias de célculo y Unicamente se aportd el documento de entrega y transporte de
residuos suscrito por MAAT Soluciones Ambientales S.A.S, corresponde a la cantidad de
2637.4 kg. Asi las cosas, se modifica el valor de la incidencia fiscal retirando lo
correspondiente al item 21.1.2:

Tabla 31. Resumen presunto detrimento patrimonial
Valores en pesos corrientes

Descripcion Valor presunto detrimento
Por reparacién manto cubierta 28.176.966
Por pago al contratista dos veces por la misma actividad item 1.1.27 “retiro de manto
. . » 22.087.433
de aluminio sobre cubiertas
Total, presunto patrimonio 50.264.399

Fuente: elaboracion equipo auditor

Caso 2: En cuanto a la pérdida del pararrayos la SED afirma que desconoce el hurto y no
tiene evidencia que el contratista de obra lo haya desmontado, sin embargo, es un hecho
cierto que el pararrayos no se encuentra en el colegio, por tanto, se confirma lo observado.
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Incluso con un llamado a la accién, debido a que, frente a cualquier eventualidad, la
poblacién de la institucion estaria en riesgo.

Por lo anteriormente expuesto se aceptan los argumentos relacionados con el item 21.1.2
y respecto de la reparacién manto de la cubierta y pago dos veces por el retiro del manto
de aluminio se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $50.264.399.

Hallazgo No. 15. Cubierta modular tipo séandwich, Contrato de obra
CO1.PCCNTR.4077646 Frente de obra IED San José Sede B (D.F).

En el marco del contrato de mantenimiento de infraestructura No CO1.PCCNTR.4077646,
la Contraloria identificé que, debido a errores de tipo técnico y presupuestal asociados al
material y a la mano de obra requeridos para la actividad de suministro y la instalacién de
la estructura metalica de la cubierta modular tipo sandwich, del Frente de obra IED San
José Sede B — Localidad de Kennedy, la SED incurrié en sobrecostos de ejecucion y causé
un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia de $77.790.695

La Constitucion Politica de Colombia. Articulos 2 y 209.

La Ley 80 de 1993. Articulos 4, 5 23y 26.

La Ley 87 de 1993. Articulo 2 literales a, b, c, d, e, f, g,y h.

Ley 610 de 2000. Articulos 3y 6.

La Ley 1952 de 2019. Articulos 26,27, 38 y 70.

La Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.

Resolucion 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervisién e
Interventoria de la Secretaria de Educacion del Distrito. Articulos 3, 10y 16.

Objeto. “adelantar obras de adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas
fisicas de la secretaria de educacién del distrito, asi como la ejecuciéon de obras menores, que
permitan a través de la atencion de emergencias y de necesidades fisicas prioritarias, garantizar el
funcionamiento y la prestacion del servicio de la infraestructura fisica en los colegios distritales y las
sedes administrativas.”

El contrato CO1.PCCNTR.4077646 de 2022 corresponde al Grupo niumero 10 del proceso
de licitacion publica SED- LP-DCCEE-039-2022.

Plazo de ejecucidn. “El plazo para la ejecucion del objeto contractual para cada uno de los grupos
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio de cada contrato, sin embargo,
cada una de las intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con
la programacién suministrada por el Contratista”.

El contrato CO1.PCCNTR.4077646 de 2022 tuvo un plazo inicial de 11 meses, su plazo
actual es de 20 meses y los trabajos en el frente de obra, objeto de auditoria, terminaron
en febrero de 2024.

Valor del contrato. “El presupuesto oficial de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital para
la ejecucion del objeto del presente proceso es de CIENTO TREINTA Y DOS MIL DIECIOCHO
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MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($132.018.906.595,00 M/CTE.), incluido A.IU. y demas tributos y costos que se causen
por el hecho de celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato. ™6

El contrato CO1.PCCNTR.4077646 de 2022 fue suscrito por $11.419.923.186, el valor
actual de contratacién es el mismo y para intervenir el frente de obra, objeto de auditoria,
se destinaron o se han invertido $1.480.878.331.

Forma de pago. “La SED pagara al contratista el valor por el cual le fue adjudicado el contrato por
cada uno de los grupos, por el sistema de precios unitarios, asi:

“La Entidad efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccién por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser verificables
fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los Precios Unitarios y el
valor del AlU pactado. (...)".

Interventoria. El ejercicio interventor se realiza a través del contrato
CO1.PCCNTR.4146310 de 2022.

Hechos

A continuacion, la exposicion de lo observado en algunas actividades o items de obra
ejecutados en la Sede B El Descanso, de la Institucion Educativa Distrital San José, ubicada
en la Carrera 78N Bis No. 45-60 Sur de la localidad de Kennedy, intervenida a través del
contrato CO1.PCCNTR.4077646 de 2022:

Tabla 32. Actividades de las que se hallaron posibles incorrecciones en sus valoraciones,
cuantificaciones, ejecuciones o pagos

Suministro e instalacién de cubierta modular tipo sandwich (ancho = 300 a 400 mm.) con aislante de fibra

de vidrio, poliuretano con un espesor entre 30 mm. y 40 mm. o lana mineral de roca entre 25 a 50 mm. -

segun requerimiento de obra - panel metalico inferior y superior en aluzinc calibre 26 pintados dos (2) caras

con pintura poliéster libre de aceites - fijacion con clips invisibles en lamina galvanizada calibre 22 (incluye

tapas de borde de cubierta y los accesorios necesarios para su correcta instalacion y funcionamiento. se

pagara segun los metros cuadrados realmente instalados).

2.5.2 | Suministro e instalacion de estructura metdlica (aplica para todo tipo de estructura).

Fuente de consulta y elaboracion: Listado de actividades proceso SED-LP-DCCEE-039-2022
Elaboro: Equipo auditor

17.1.29

Inicialmente se debe precisar qué, para verificar la ejecucién de actividades o items de obra
de los contratos de mejoramiento de infraestructura, se agrupé y analizé la informacién
técnica y presupuestal de la contratacion seleccionada como muestra de auditoria. Con
base en el estudio grupal y teniendo en cuenta el tiempo disponible, se preseleccionaron
para verificacion entre 12 y 15 items de obra. Dicha seleccion se hizo atendiendo su
relevancia o representatividad, porque se repetian en mas de 2 contratos y porque tuvieron
valores significativos de ejecucion. La evaluacion de los items se centr6é en dos aspectos:
la revisidon de sus Analisis de Precios Unitarios — APU y la verificacion ocular de sus
ejecuciones.

16 E| valor total estimado para adelantar la licitacién publica SED- LP-DCCEE-039-2022, compuesta por 12 grupos.
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En el proceso de analisis y verificacion de la informacién, el equipo auditor observé una
situacién que llamo la atencién, de la que primero es necesario presentar un contexto.
Veamos:

Un Analisis de Precios Unitarios APU es el resultado documental abreviado de un estudio
técnico que contiene la estimacion de los costos de ejecucion directos de una actividad o
item de obra. Un APU esta compuesto por: 1. Equipo, 2. Materiales, 3. Transportes y 4.
Mano de Obra.

La Direccién de Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos — DCCEE de
la Secretaria tiene un grupo de analisis técnico que estudia, verifica, aprueba e inclusive
produce APU para los items que componen los presupuestos oficiales de sus procesos de
contratacion. Ademas, dentro de los estudios y documentos previos de los procesos, la SED
incorpora requisitos especiales de control de elaboracion y expedicion de APU. Por ejemplo:

e Elnumeral 7.3. Requisitos del personal, exige que el contratista disponga de un “Profesional de
costos y presupuestos” para “realizar las revisiones de los APUs de los items del presupuesto,
asi como elaborad los APUs, si se requiere de actividades no previstas.” [Sic]

e El numeral 22. Analisis de precios unitarios y listado de precios de los insumos para la obra
precisa que “El Contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los analisis de Precios
Unitarios todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y
especificaciones técnicas contractuales, en relacién con: el equipo (con sus rendimientos),
materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus rendimientos), AlU.
Los equipos deberan tener la capacidad y rendimientos que requiera la ejecucion de cada item
de obra. Cualquier error u omision del Contratista en los costos directos o indirectos
considerados en su analisis de Precios Unitarios para los items de obra, es de su exclusiva
responsabilidad y por lo tanto no podré reclamar a la Entidad reconocimiento alguno adicional al
valor de los Precios Unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El Contratista acepta
que los Precios Unitarios por él ofertados constituyen su propuesta econémica auténoma”.

El contexto anterior dejar ver que la entidad, a través de diferentes mecanismos, busca
garantizar que los APU se produzcan y se aprueben con rigor técnico.

Expuesto lo anterior, se presentan a continuacién los hechos hallados en el proceso de
revision y comparacion de los APU oficiales y de los APU presentados por el contratista y
aprobados por | interventoria y la SED para la ejecucién de los items 17.1.29 y 2.5.2:

En la visita de inspeccién ocular realizada'’, los delegados y contratistas de la SED,
refiriendose al item 17.1.29, indicaron: “Esta actividad se ejecuté en todas las areas
correspondientes al bloque de la sede, como lo son salones, zonas administrativas, baterias
sanitarias y en espacios modulares como lo son la tienda escolar, shut de basura y cuarto de aseo”;
sobre el item 2.5.2, sefialaron que su ejecucion habia sido en “En area de cubiertas en la totalidad
de la sede, asi como en los espacios modulares como tienda escolar, shut de basuras, cuarto de
aseo y cubierta en tarima”. En otras palabras, en la visita de auditoria se verificd y corroboré que la

17 Acta visita fiscal realizada al sitio del 15 de octubre de 2024 — Numeral 4. Recorrido de inspeccién ocular — Segunda Averiguacion: Accién
desarrollada o repuesta del sujeto de control.
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estructura metalica, correspondiente al item 2.5.2, habia sido colocada como soporte de la teja
modular tipo sandwich, correspondiente al item 17.1.29.

Debido a que las actividades de mantenimiento o cambio de cubierta, por peticiones
ciudadanas, han sido motivo de examen en otras auditorias, la Contraloria procedié a
revisar los componentes del item 17.1.29. Primero consulté el APU de la SED (oficial) que
sirvido de base para la elaboracién de las propuestas econdémicas de los oferentes que
participaron en el proceso de seleccion. Este APU tuvo la siguiente estructura y los
siguientes valores?'®:

Tabla 33. APU 17.1.29 Suministro e Instalacion de Cubierta Modular Tipo Sandwich —

Composicion oficial SED
Cifras en pesos corrientes

1. Materiales Unidad Rend. Precio Vf”"of
unitario
NFEROCO Zgﬁcgpo séndwich poliuretano por 3 cm de espesor acero M2 1,00 09.280 09.280
T0112 Tornillo autoperforante 1-1/4" arandela x 100 un Paquete 0,10 56.621 5.662
Act0031 Perfil estructural tipo ¢ x 6 m (150 x 50 mm x 1.5 mm) Un 1,00 81.516 81.516
2. Herramienta menor
Herramienta menor 0,05 15.672 784
3. Equipo y herramientas
Equ0369 Al_quner de andamios multidireccionales certificados h=iom Sem 0,0015 1.036.247 1511
b=3mx3m
4. Transporte
5. Mano de obra
Man0003 Cuadrilla AA albafiearia (ofic +ayud +pres) Hc 0,70 22.389,00 15.672
Total 204.468

Fuente de consulta y elaboracion: APU oficial SED (ver nota al pie de la pagina)
Elaboro: Equipo Auditor

Posteriormente, consulté la estructura y los valores del APU presentado por el constructor
y aprobado por la interventoria y la SED (Este analisis de precio unitario paso6 a ser parte
del contrato de obra?®). Las siguientes fueron sus caracteristicas:

Tabla 34. APU 17.1.29 SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA MODULAR TIPO
SANDWICH - Composiciéon Aprobada Al Contratista (APU contractual)

Cifras en pesos corrientes

1. equipo
descripcion unidad tipo tarifa/hora rendimiento Vr. unitario
subtotal -
2. materiales
descripcion unidad Cantidad precio unit. Vr unitario
18 Cargado en el SECOP - Proceso de licitacion publica SED-LP-DCCEE-039-2022 - Grupo 10:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3053051&isFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

19 Enviado a través del correo electrénico lecampos@educacionbogota.gov.co, el jueves 24/10/2024, en respuesta a la solicitud realizada
mediante Acta visita fiscal realizada al sitio del 21 de octubre de 2024 — Numeral 4. Requerimiento de documentacién — tercera vifieta
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subcontrato suministro e instalacion de cubierta

modular tipo sdndwich (ancho = 300 a 400 mm.) con | m? 1,0000 193.447 193.447
aislante
subtotal 193.447,00
3. transportes
material vol. 0 peso distancia m? o ton/km tarifa Vr. unitario
subtotal -

4. mano de obra

trabajador jornal prestac. jornal total rendimiento Vvr. unitario
subtotal -

total costo directo 193.447
Administracion 22,21% 42.965
Imprevistos 1,50% 2.902
Utilidad 5,00% 9.672
total, AlU 28,71% 55.539
valor total actividad 248.986

Fuente de consulta y elaboracién: APU provisto por el contratista (ver nota al pie de la pagina)
Elaboro: Equipo auditor

Examinada la informacion, se encontré que en el APU aprobado o contractual no se
discriminaron los elementos ni los valores de ningun componente, sino que se acudi6 al
mecanismo de “SUBCONTRATO” para agruparlos y fijar el costo directo del item. Esta
accion, por supuesto, desconocio todo lo registrado en el contexto oficial sobre produccion,
presentacion y aprobacién de APU.

En contraste con lo anterior, y como correspondia para una actividad integral, en el APU
oficial la SED analizé y le dio valor a cada uno de los componentes del item de suministro
e instalacion de cubierta, entre ellos el “Perfil Estructural Tipo C X 6 M (150 X 50 MM X 1.5 MM)”.
Aunque el célculo del rendimiento de este material fue antitécnico?®, es claro que perfiles
de este tipo componen la estructura de soporte de las tejas tipo sandwich y, entonces,
constituyen un material esencial para el montaje de una cubierta.

Bien, ya que los delegados y contratistas de la SED indicaron que la estructura metalica
soporte de la cubierta se habia ejecutado y pagado mediante el item 2.5.2, la Contraloria
revisé el contenido del APU oficial y del aprobado. En la revision se observd que la
composicién de ambos analisis de precios fue la misma y que sélo habia cambiado el valor
asignado al unico componente y material discriminado?. Al material, la SED le asignd un
valor de $13.268 / Kg y al constructor se le aprobaron $12.556 / Kg??, cifra que pasé a ser
contractual y que sirvio de base para pagar toda la estructura metalica suministrada e
instalada en la sede educativa.

20 L.a SED calcul6 que un perfil de 6 metros de largo alcanzaria para soportar solo un metro cuadrado de teja.

21 (Cabe mencionar que la pintura de esta estructura fue pagada aparte, mediante el item 13.4.3: SOI0503 — “ACERO ESTRUCTURA METALICA
(INCLUYE SUMINISTRO TRANSPORTE E INSTALACION SEGUN PLANOS Y ESPECIFICACIONES)”

2 MAPDO0089 — “ESMALTE SOBRE CERCHAS, PUENTE Y ESTRUCTURA METALICA DE CUBIERTA (INCLUYE ANDAMIOS
CERTIFICADOS)".
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Tabla 35. APU 2.5.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA -
Composicion Aprobada (APU contractual)
1. materiales Unidad rend. precio valor

acero estructura metélica (incluye suministro
s0i0503 transporte e instalacion segin planos vy | Kg 1,00 12.556 12.556
especificaciones)

2. herramienta menor

3. equipo y herramientas

4. transporte

5. mano de obra

Fuente de consulta y elaboracion: APU provisto por el contratista
Elaboro: Equipé auditor

Conocida y evaluada la situacion, el equipo auditor considerd que se cometieron errores de
tipo técnico y presupuestal debido a que: se aplicd, para el pago de una actividad, un APU
que incumplié con los requisitos de produccion, verificacion y aprobacion, establecidos por
la entidad. Mientras que en el APU oficial se analizé y se les dio valor a todos los
componentes requeridos para el montaje de una CUBIERTA (entre ellos su estructura
metalica de soporte), en el APU contractual no se hizo lo propio y al contratista se le pagé
un valor equivalente solo por el suministro y la instalacién de la TEJA. Recordemos que la
ESTRUCTURA fue pagada al constructor a través del item 2.5.2.

En sintesis, la entidad pagé por la ejecucién de una actividad especifica que ya hacia parte
de una actividad integral. Para el equipo auditor esta situacién constituyé un doble pago.

Ahora bien, como no fue posible individualizar los kilogramos pagados especificamente por
estructura para cubierta ni juzgar el valor del item 2.5.2 y ya que en el APU contractual del
item 17.1.29 no se tuvieron en cuenta todos los factores de analisis requeridos, para hallar
el mayor valor pagado se debio ajustar el APU oficial del item 17.1.29, asi:

1. Debido a que la estructura soporte fue pagada aparte, al valor del metro cuadrado (m?)
de CUBIERTA MODULAR TIPO SANDWICH debe descontarsele el valor del material
denominado “PERFIL ESTRUCTURAL TIPO C X 6 M (150 X 50 MM X 1.5 MM)”. Es
decir, se deben descontar del costo directo del item, $81.516 / m?. (Recordemos ademas
que hubo un error considerable en el calculo del rendimiento de este material).

2. Puesto que se debe eliminar del APU el “PERFIL ESTRUCTURAL TIPO C X 6 M (150
X 50 MM X 1.5 MM)”, es necesario recalcular el rendimiento de la mano de obra. Es
natural que, al obviar el suministro de un material, se deba obviar el tiempo estimado
para su instalacion. Para recalcular el rendimiento de la mano de obra realmente
requerido, se acudié a un estudio técnico de fuentes de referencia, el cual se resume a
continuacion:
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Tabla 36.Tabla. Calculo de rendimiento de la mano de obra requerido para la actividad de
suministro e instalacion de teja modular tipo sandwich item 17.1.29.

Numero fuente ref. Cuadrilla Cantidad Rendimiento cuadrilla
1 Oficial + Ayudante 1m? 0,37
2 Oficial + Ayudante 1m? 0,42
3 Oficial + Ayudante 1m? 0,25
Promedio 0.35

Fuente de consulta y elaboracion: Fuente 1: analisis_detallados_cubierta_construdata.pdf; Fuente 2: Cubierta_sandwich_IDRD.pdf; Fuente 3:
https://www.aconstructoras.com/product _info.php?products id=4767e
Elaboro: Equipo Auditor

Con base en lo expuesto en los dos puntos anteriores, se procedid a calcular el costo directo
que debid haberse pagado por la actividad de suministro e instalacién de teja modular tipo
sandwich. Para ello, se elimind del item oficial el valor del “PERFIL ESTRUCTURAL TIPO
CX6M(150 X 50 MM X 1.5 MM)” y, con base en el rendimiento promedio hallado, se
recalculo el valor de su mano de obra. A continuacion, el APU oficial ajustado:

Tabla 37. APU 17.1.29 Suministro e Instalacion de Cubierta Modular Tipo Sandwich —

Composicion oficial SED modificada, de acuerdo con la actividad realmente ejecutada
Cifras en pesos corrientes

1. materiales unidad rend. precio val_or .
unitario
nferoco teja tipo sandwich poliuretano por 3 cm de m2 1,00 99.280 99.280
espesor acero blanca
t0112 tornillo autoperforante 1-1/4" arandela x 100 un | paguete 0,10 56.621 5.662
act0031 Fner:;l estructural tipo ¢ x 6 m (150 x 50 mm x 1.5 un 0,00 0.00 0.00
2. herramienta menor
herramienta menor 0,05 15.672 784
3. equipo y herramientas
qu0369 anu_lI_er de__ andi\mlos multidireccionales sem 0,0015 1.036.247 1511
certificados h=iom b=3mx3m
4. transporte
5. mano de obra
man0003 cuadrilla aa albafiearia (ofic +ayud +pres) hc 0,35 22.389 7.836
total 115.116

Fuente de consulta y elaboracion: APU oficial SED; Correcciones basadas en el contenido de los numerales 1 y 2 que anteceden esta tabla —
Equipo auditor.

Con las correcciones hechas al APU, la Contraloria pudo establecer que el costo directo
por metro cuadrado de suministro e instalacion de teja modular tipo sandwich debié haber sido
$115.116. Ajustado este costo, se procedié a calcular su costo indirecto por concepto de
Administracién Imprevistos y Utilidades — AlU.

Al aplicar el indice de AlIU contractual (28,71%) al costo directo ajustado, se obtuvo
finalmente el precio unitario ajustado que podia pagar la SED por el metro cuadrado de la
actividad. El resultado de la operacién dio $148.166 / m?. La siguiente tabla muestra la
comparacion y la diferencia entre el valor o precio unitario pagado y el valor o precio unitario
ajustado a la actividad realmente ejecutada.
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Tabla 38. Tabla. Comparacién y diferencia entre el valor o precio unitario pagado y el valor o

precio unitario ajustado.
Cifras en pesos corrientes

indice a aplicar al | Costo Indirecto | Precio  Unitario

Concepto Costo directo costo directo por | en pesos por metro
concepto de AlU Valor de AlU cuadrado (m?)

Valor contractual pagado $193.447 28,71% $55.539 $248.986

Valor ajustado $115.116 28,71% $33.050 $148.166

Diferencia entre valor contractual y
valor ajustado del item 17.1.29

Fuente de consulta y elaboracion: Fuentes de referencia anteriores y elaboracién propia —
Elaboro: Equipo auditor

$78.331 --- $248.986 $100.820

Encontrada la diferencia entre lo que se pagé y lo que se debié pagar, se procedioé a calcular
la diferencia, es decir el valor de la afectacién al patrimonio publico.

Tabla 39. Diferencia.
Cifras en pesos corrientes

Cantidad ejecutada | Precio Unitario por metro

Concepto en m? cuadrado (m?) Valor total
Valor contractual pagado® 771,58 $248.986 $192.112.617,88
Valor ajustado 771,58 $148.166 $114.321.922,28

Diferencia entre valor pagado y
valor ajustado del item 17.1.29

Fuente de consulta y elaboracion: Fuentes de referencia anteriores y elaboracion propia —
Elaboro: Equipo auditor

- $77.790.695,60

En conclusion, la Contraloria hallé que, debido a errores de tipo técnico y presupuestal, el
suministro y la instalacion de la estructura metalica de la cubierta modular tipo séndwich —
item 17.1.29 fue doblemente pagada vy, por ello, se lesion6 el patrimonio publico. Por lo
tanto, formula un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$77.790.695,60. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Respuesta de la Entidad

Segun el texto presentado, para responder a la observacion formulada la SED acudi6 a la
interventoria del contrato de obra. Los argumentos expuestos por ella se resumen asi:

e FEl pago de las obras ejecutadas se calculé “segun los precios unitarios pactados para los
distintos items prestablecidos™,

¢ No se configuré doble pago ya que “un desglose del APU” —“Composicion Oficial SED”- permitié
a la interventoria comprobar que el item 17.1.29 no incluyd las “cantidades de acero de estructura
metalica”.

e “En los procesos constructivos no es “dable generar “asunciones” sobre actividades incluidas o
no en la construccién de un precio unitario”, pues “en este caso”, el item no habia incluido
“actividades de estructura metélica”. Para sustentar esta afirmacion, “a nivel demostrativo, y sin

23 “ACTA PARCIAL No. 20 — CONTRATO DE OBRA No. 4077646 / 22 — PERIODO DEL ACTA CORRESPONDIENTE A: 8 DE SEPTIEMBRE
AL 7 DE OCTUBRE DE 2024”. Hoja de calculo en Excel (fila 1265) enviada a través del correo electrénico lecampos@educacionbogota.gov.co,
en respuesta la solicitud plasmada en el acta de visita fiscal del 21 de octubre de 2024 — Numeral 4. Requerimiento de documentacién — primera
vifieta.

2 “Clausula sexta del contrato”
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perjuicio del APU definido contractual”, la SED incorporé a la respuesta un APU elaborado por
la interventoria, totalmente desagregado en: Materiales, Herramienta Menor, Equipo Yy
Herramienta, Transporte y Mano de Obra.

e Segun el texto, el APU desagregado probaba que no era posible “asumir” que el item 17.1.29
incluyera la estructura metalica de soporte, pues la suma de los valores de los componentes
discriminados en éI%5, “en la practica”, habia alcanzado el valor de $248.986 / m2, pagado al
constructor por el “suministro y la e instalacién de cubierta modular tipo sandwich”.

e La Secretaria ademas menciond que las condiciones especificas de ejecucién se debieron
adecuar a las necesidades propias e inherentes del proyecto constructivo. Indicé también que el
APU aplicado mantuvo las condiciones estipuladas en las clausulas quinta y sexta del contrato
de obra. la SED finalizoé su respuesta insistiendo en que no era posible “asumir” que el item
incluyera el suministro y la instalacion de la estructura metalica, “dado que cada uno de los items
que en la préctica lo conformaron, alcanzaron de manera integral y demostrada el costo de COP
248.986 por m2”.

Andlisis de larespuesta

Lo primero que debe aclarar es que en la observacion formulada no se cuestioné la forma
de pago y que, asi los items hayan sido aprobados o preestablecidos por la SED, los
contratistas —expertos en la materia— tuvieron la obligacion de revisar, valorar, establecer y
fijar las actividades y sus precios. De lo anterior, la Contraloria debe subrayar que: 1. la
Secretaria solicité que los APU presentados por los contratistas se construyeran con base
en los APU oficiales, 2. en el APU oficial de la actividad se tuvo en cuenta la estructura de
soporte de cubierta, 3. este APU fue publicado con el presupuesto oficial e hizo parte de los
términos de referencia del proceso de contratacion y 5. con base en él el constructor debid
ofertar el valor de la actividad.

Sobre la afirmacién que no era “dable generar “asunciones™ o, dicho de otra manera, que
no era posible aceptar actividades incluidas o no en la construccion de un precio unitario,
la Contraloria debe manifestar que siempre entendié que el primer responsable de la
elaboracion del APU fue la SED, por ello tomé como referencia su analisis oficial en el que
estuvo contemplada la estructura metalica de soporte de la teja, cabe recordar que, debido
a ello, fue que se identifico el sobrecosto. Ahora, si la afirmacion se refirié a que a la
Contraloria no le correspondia aceptar o juzgar los componentes o actividades incluidas o
no en la construcciéon de un precio unitario de la SED o de un tercero, no es posible
aceptarla, pues, un bien o servicio sobrecosteado o sobrevalorado o con duplicidad en el
registro y en la liquidacién, no debe pagarse por la simple razén de haberse pactado asi.
Con esta manera de entender los hechos no solamente se desconoceria el valor real de las
cosas, sino que se violaria el principio de economia de la contratacién y se desatenderia la
obligacion de resguardar los recursos publicos.

Respecto al APU “demostrativo” elaborado y presentado para probar que la estructura
metdlica no habia sido contemplada dentro del valor de la actividad, la Contraloria debe
indicar en que no es posible aceptarlo, pues, ademas de que el APU oficial si contemplé la
estructura, el APU presentado no hizo parte del presupuesto contractual, fue elaborado y
entregado extemporaneamente y no estuvo respaldado con soportes técnicos y de

%5 Sin incluir la estructura de soporte o “PERFIL ESTRUCTURAL TIPO C X 6 M (150 X 50 MM X 1.5 MM)”
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mercado. Por otra parte, al observar su contenido se identific6 que los rendimientos
asignados a los materiales de remate, fijacion, aditivos y a la mano de obra y los valores de
transporte por metro cuadrado, estuvieron desviados de las necesidades y de los métodos
constructivos de la actividad desarrollada. Basta con revisar algunos analisis de precios de
referencia de la misma actividad —inclusive de la propia SED?*- para concluir que el APU
entregado tuvo ponderaciones excesivas 0 innecesarias. Mientras que, en un APU de
generado por una plataforma especializada en construccion, el valor de la teja represent6
alrededor del 90%?’ de la actividad, en el APU demostrativo entregado el valor de la teja
sélo llego al 58% de la actividad.

Por dltimo, sobre las ejecuciones ajustadas a las condiciones especificas del sitio, es
necesario precisar que la Contraloria visité la sede y comprobd que la infraestructura
intervenida fue de composicion simple y regular, de un piso de altura, ubicada en el casco
urbano de Bogota y con acceso a vias principales. Ademas, para los contratos de obra los
costos indirectos o indices de A.l.U?® se calculan y se fijan basados en el estudio de las
condiciones de ejecucion contractual y se aplican al coto directo, precisamente, para cubrir
los gastos derivados de estas.

Por lo expuesto, se confirma lo observado y se configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $77.790.695,60.

Hallazgo No. 16. Actividades inicialmente no consideradas — Contrato de obra
COL1.PCCNTR. 488303 de 2022 — Frente de obra IED Guillermo Ledn Valencia Sede C
(D, F).

En el marco del contrato de mantenimiento de infraestructura No CO1.PCCNTR.488303 de
2022, la Contraloria identific6 que, debido a errores de tipo técnico y presupuestal
asociados al pago de actividades inicialmente no consideradas para el desarrollo de frente
de obra la IED Guillermo Le6n Valencia Sede C — Localidad Antonio Narifio, la SED caus6
un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia de $134.693.299

La Constitucién Politica de Colombia. Articulo 2 y 209.

La Ley 80 de 1993. Articulo 4 numerales 1,2, 5y 6; articulo 5 numeral 2; articulo 23 y articulo
26 numerales 1y 4.

La Ley 87 de 1993. Articulo 2 literales a, b, c,d, e, f,gy h.

Ley 610 de 2000 articulos 3y 6.

La Ley 1952 de 2019. Articulos 26 ,27, 38 y 70.

La Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.

La Resolucién 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria de Educacion del Distrito, articulos 3, 10y 16.

26 Del item o actividad 17.1.29, basta con revisar los APU aprobados de algunos contratos revisados en la presente auditoria para entender
como los contratistas, para llegar al precio tope ofertado excluyendo el perfil estructural tipo C X 6 m (150 x 50 mm x 1.5 mm), deben englobar
los componentes de la actividad o incluir elementos no necesarios o reajustar excesivamente los componentes de sus APU.
2Thttp://www.colombia.generadordeprecios.info/obra_nueva/Cubiertas/Inclinadas/QTM_Paneles sandwich_aislantes met/QTM010_Cubierta i
nclinada_de paneles_sandw.html

28 Administracion, Imprevistos y Utilidades OK D + F
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Objeto. “Adelantar obras de adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas
fisicas de la secretaria de educacién del distrito, asi como la ejecuciéon de obras menores, que
permitan a través de la atencion de emergencias y de necesidades fisicas prioritarias, garantizar el
funcionamiento y la prestacion del servicio de la infraestructura fisica en los colegios distritales y las
sedes administrativas.”

El contrato CO1.PCCNTR.488303 de 2022 corresponde al Grupo numero 9 del proceso de
licitacion publica SED-LP-DCCEE-039-2022

Plazo de ejecuciodn. “El plazo para la ejecucion del objeto contractual para cada uno de los grupos
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio de cada contrato, sin embargo,
cada una de las intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con
la programacién suministrada por el Contratista”.

El contrato CO1.PCCNTR.488303 de 2022 tuvo un plazo inicial de ejecucién 10 meses y
termino el 19 de marzo de 2024.

Valor del contrato. “El presupuesto oficial de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital para
la ejecucion del objeto del presente proceso es de CIENTO TREINTA Y DOS MIL DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($132.018.906.595,00 M/CTE.), incluido A.IU. y demas tributos y costos que se causen
por el hecho de celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.”29

El contrato CO1.PCCNTR. 488303 de 2022 fue suscrito por $8.519.283.128 y el valor total
de ejecucion de la contratacion fue de $12.778.924.692.

Forma de pago. “La SED pagara al contratista el valor por el cual le fue adjudicado el contrato por
cada uno de los grupos, por el sistema de precios unitarios, asi:

La Entidad efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccién por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser verificables
fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los Precios Unitarios y el
valor del AlU pactado. (...)".

Interventoria. El ejercicio interventor se realiz6 a través del contrato
CO1.PCCNTR.4146223 de 2022.

Hechos

A continuacion, la exposicion de lo observado en algunas actividades o items de obra
ejecutados en la Sede C — Republica de Panaméa de la Institucion Educativa Distrital
Guillermo Ledn Valencia ubicada en la carrera Calle 12 Sur # 16-01 de la localidad de
Antonio Narifo, intervenida a través del contrato CO1.PCCNTR.4088303 de 2022:

29 E| valor total estimado para adelantar la licitacion plblica SED-LP-DCCEE-039-2022, compuesta por 12 grupos.
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Tabla 40. Actividades de las que se hallaron posibles incorrecciones en sus valoraciones,
cuantificaciones, ejecuciones o pagos:
item descripcién de la actividad

suministro e instalacion de cubierta modular tipo sandwich (ancho = 300 a 400 m.m) con aislante de fibra
de vidrio, poliuretano con un espesor entre 30 m.m y 40 m.m 6 lana mineral de roca entre 25 a 50 m.m -
segun requerimiento de obra - panel metalico inferior y superior en Aluzinc calibre 26 pintados dos (2) caras
con pintura poliéster libre de aceites - fijacion con clips invisibles en lamina galvanizada calibre 22 (incluye
tapas de borde de cubierta y los accesorios necesarios para su correcta instalacion y funcionamiento. se
pagara segin los metros cuadrados realmente instalados).

17.1.29

suministro e instalacion de cubierta upvc 1.0 mm — traslucida. (Ver aclaracion en andlisis de respuesta de la
Entidad)

suministro e instalacion de teja en fibrocemento no. 10, (incluidos accesorios de instalacién, andamio
certificado, herramientas y equipos). (Ver aclaracién en andlisis de respuesta de la Entidad).

17.1.43

17.1.11

Inicialmente se debe precisar qué, para verificar la ejecucion de actividades o items de obra
de los contratos de mejoramiento de infraestructura, se agrup6 y analizé la informacién
técnica y presupuestal de la contratacién seleccionada como muestra de auditoria. se
preseleccionaron para verificacion entre 12 y 15 items de obra. Dicha seleccion se hizo
atendiendo su relevancia o representatividad, porque se repetian en mas de 2 contratos y
porque tuvieron valores significativos de ejecucion. La evaluacion de los items se centro en
dos aspectos: la revision de sus Analisis de Precios Unitarios — APU y la verificacion ocular
de sus ejecuciones.

Bien, en la revision del informe final del contrato de obra®, se observé que no habia pruebas
de la ejecucién de dos actividades o items preseleccionados por los auditores para
verificacion y que ademas estas actividades habian sido registradas en la Gltima acta de
corte de obra®l. Las fotografias incorporadas en el informe no coincidieron con las
descripciones técnicas de los items 17.1.29y 17.1.43.

En la visita de inspeccion al sitio se les pidi6 a los delegados de la SED que registraran en
el acta si los items 17.1.29 y 17.1.43 se habian ejecutado y que precisaran sus lugares de
ejecucion®?,

A la solicitud hecha, los delegados de la SED respondieron que: “De acuerdo con la validacion
efectuada al balance y memorias de cantidad del proyecto, se evidencia una anomalia dentro del
item 17.1.29y 17.1.43, probablemente debido a un error involuntario por parte del contratista de obra
e interventoria, situacion que la SED solicitara sea corregida”.

Después de comprobar en sitio que los items 17.1.29 y 17.1.43 no se habian ejecutado y
gue para conservar las caracteristicas arquitectonicas de la edificacién las partes decidieron

30 Provistos por la SED a través del oficio respuesta S-2024-280842 del 12/09/2024 — Enlace a documentos: https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/sherrera_educacionbogota _gov_co/EpvD7IjJJOKNFmvTc1GcWQQoBVM2sfbVhgAuxJO2gEWM6EmMQ?e=obfn
sH y cargado en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP - Enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3053051&isFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

31 Provistos por la SED a través del enlace enviado con el oficio respuesta S-2024-280842 del 12/09/2024 y posteriormente a través del correo
electronicoclcontador@educacionbogota.gov.co - Enlace a documentos: https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/:u:/g/personal/clcontador_educacionbogota gov_co/EU1IxjL9XwdJkVL8-LBScd4B742ANGyiruOELHA5dCLKuA?e=ncyFKI
32 Acta de visita fiscal del 15 de octubre de 2024 — Numeral 1. Recorrido de inspeccion ocular, Tablas de Accion desarrollada o repuesta del
sujeto de control.
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que se ejecutasen en su lugar las actividades de cubierta en teja de barro o espafiola® y
cubierta en teja Eternit tipo espafiola®*, se les pidi6 a los delegados de la SED que indicaran
si, para estas labores, se habian dispuesto items especificos 0 nuevos®. A esto, los
delegados dijeron que verificarian y posteriormente enviarian la respuesta al ente de
control.

El martes 22 de octubre de 2024, a través de correo electronico®®, el profesional de apoyo
a la supervision de la SED envi6 un oficio de respuesta suscrito por la interventoria®’. Para
los dos casos (cubierta en ‘“teja de barro” y cubierta en “teja imitacion tipo espafiola®®) las
respuestas dadas fueron similares y se fundamentaron esencialmente en que:

o Dentro el listado de actividades contractuales no habia “un item especifico que cumpliera
con las especificaciones y material a utilizar” y “que fuese econémicamente viable para el
contratista de obra”.

o El constructor envié una serie de andlisis de precios unitarios de items no previstos a
los que la interventoria hizo observaciones, pues no estuvo de acuerdo con “los precios
y la forma del APU,

e Para no incurrir en atrasos, evitar posibles sanciones o tramites por incumplimiento y
“dada la premura en la entrega del edificio” a la comunidad educativa, “a riesgo propio”, €l
constructor inicio el “suministro e instalacion del material de cubierta”.

e Lositems 17.1.29 y 17.1.11 cumplian con la mayoria de especificaciones técnicas de
los materiales que se estaban o se habian instalado y los valores unitarios de estos eran
menores a los valores de los analisis de los items no previstos que habian sido
proyectados y presentados por el contratista de obra. (La cubierta en teja de barro se instalé
“en el edificio antiguo y en el bloque de baterias sanitarias” y la cubierta en teja imitacion tipo
espafiola se instalé “en el area administrativa y en el aula de preescolar”).

e Por todo lo anterior, el constructor propuso efectuar el cobro por medio de los items
contractuales 17.1.29 y 17.1.11 pues habia “efectuado una considerable inversion” en la
ejecucion de las actividades.

e Sobre el “error involuntario” hallado en el item 17.1.43 SUMINISTRO E INSTALACION
DE CUBIERTA UPVC 1.0 MM — TRASLUCIDA, la SED no dio respuesta ni aclaré la
situacion.

Por su parte, en la respuesta dada la interventoria sefialé que, con el propésito de “agilizar
el proceso de tramite del acta parcial de obra, vio viable la propuesta del contratista de obra”. Es
decir, el interventor accedi6 a pagar las actividades de suministro e instalacion de cubiertas en teja
de barro y en teja imitacién tipo espafiola a través de los items 17.1.29, fijado para cubierta modular
tipo sandwich, y 17.1.11, fijado para cubierta en teja en fibrocemento No. 10.

33 “en el edificio antiguo y en el bloque de baterias sanitarias” — Acta de visita fiscal — Numeral 3. Formulacion de preguntas, primera pregunta.
34 “en el area administrativa y en el aula de preescolar” — Acta de visita fiscal — Numeral 3. Formulacién de preguntas, segunda pregunta.

35 Acta de visita fiscal del 15 de octubre de 2024 — Numeral 3. Formulacién de preguntas, primera y segunda pregunta

3 clcontador@educacionbogota.gov.co

37 Oficio No. INTERCA-350-2024, fechado el 21 de octubre de 2024

38 De esta manera nombro la interventoria los tipos de cubierta en su oficio respuesta (Oficio INTERCA-350-2024)

% La respuesta enviada trajo anexos dos (2) archivos de Andlisis de Precios Unitarios No Previstos: APU “NP 001 SUMINISTRO E
INSTALACION DE CUBIERTA EN TEJA EN BARRO” y APU “NP 002 SUMINISTRO E INSTALACION DE TEJA IMITACION TIPO ESPANOLA
EN UPVC O FIBROCEMENTO”
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Analizados los contenidos del informe final de ejecucion de obra, del acta de corte final de
obra, y de las respuestas dadas por la SED a los interrogantes presentados, la Contraloria
observo que:

¢ Las fotografias incorporadas en el informe final de ejecucion, que ilustraron el desarrollo
de las actividades de suministro e instalacion de cubiertas en teja de barro y en teja
imitacion tipo espafiola, fueron encabezadas con la descripcion técnica del item 17.1.29,
lo que prueba que nunca se hizo el tramite administrativo correspondiente y efectivo
para incorporar las dos actividades ejecutadas al contrato. Ademas, las respuestas
dadas por la interventoria demostraron fallas en la gestién para la fijacion y aprobacion
de analisis de precios unitarios para items no previstos, circunstancia que revel6 que
hubo incumplimiento en los términos y requisitos de ejecucién de obra, de interventoria
e, inclusive, de supervisiéon del contrato.

e Las columnas del ACUMULADO ACTUAL* del acta de corte final de obra*
constituyeron el sustento técnico—presupuestal de la ejecucion del contrato y en ella no
fueron incorporaron los items no previstos para cubierta en teja de barro y cubierta en teja
imitacion tipo espafiola.

e Cuando el contratista “a riesgo propio” inici6 el suministro y la instalacién de las
cubiertas en teja de barro y en teja imitacion tipo espafiola, y la interventoria y la SED
lo permitieron, no solo se incumplieron los términos contractuales, sino que se activaron
riesgos de cobertura de pdliza.

e No es posible aceptar que el item 1.17.29 de suministro e instalacion de cubierta
modular tipo sandwich pudo homologarse o ser coincidente técnicamente con la
actividad de suministro e instalacién de cubierta en teja en barro, pues, sus materiales,
caracteristicas de manejo, proveeduria e instalacion, mantenimiento y durabilidad son
completamente disimiles. La afirmacion hecha sobre la similitud técnica de las dos
actividades es menos aceptable al saber que la cubierta en teja de barro fue colocada
sobre otra cubierta en fibrocemento, ejecutada y pagada mediante el item 17.1.114?, y
que su estructura de apoyo también fue ejecutada y pagada aparte, a través de los
items 17.1.19%3 0 2.5.2* Cabe precisar que en la descripcién del APU del item 17.1.29
la estructura esté incluida®®. Por otra parte, las caracteristicas fisicas de la teja imitacion
tipo espafola son muy diferentes a las de la teja en fiborocemento No. 10, descrita en el
item 17.1.11, solo haria falta confrontar los precios y las fichas técnicas de cada material
para concluir esto.

¢ No se pueden tener en cuenta los valores presentados en los andlisis de precios
unitarios proyectados para las labores de cubierta en teja de barro y cubierta en teja
imitacion tipo espafiola, pues no se conocieron sus estudios de mercado y, sobre todo,

0 De la hoja de célculo del tltimo corte de obra provisto por la SED: 1. ACTA FINAL.xIsx — Columnas: S — CANTIDAD y T — VR. EJECUTADO
— SECCION ACUMULADO ACTUAL.

41 PERIODO DEL ACTA CORRESPONDIENTE A: 20 DE FEBRERO A 19 DE MARZO DE 2024

42 Acta de visita fiscal del 15 de octubre de 2021, lo concerniente al item 17.1.11 “SUMINISTRO E INSTALACION DE TEJA EN
FIBROCEMENTO No. 10, (INCLUIDO ACCESORIOS DE INSTALACION, ANDAMIO CERTIFICADO, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS)”.
43“SUMINISTRO Y MONTAJE DE ESTRUCTURA METALICA EN CERCHA PARA CUBIERTA, INCLUYE ANDAMIO CERTIFICADO”. Instalada
en el “Edificio antiguo (principal)”.

44 “SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA (APLICA PARA TODO TIPO DE ESTRUCTURA)”. Instalada en el “Bloque
area administrativa, un (1) aula de preescolar y bloque baterias sanitarias”.

45 Material “PERFIL ESTRUCTURAL TIPO C X 6 M (150 X 50 MM X 1.5 MM)”
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estos APU nunca fueron oficialmente incorporados al presupuesto del contrato*®; sin
olvidar que la interventoria manifest6 que: el contratista habia actuado “a riesgo propio”,
que ella no aprobé los APU porque no estuvo de acuerdo con el “precio y la forma”y
que, para ser pagadas, todas las actividades ejecutadas debieron ser incluidas
formalmente al contrato pues, de lo contario y como en este caso, carecen de base legal
de liquidacion®’.

¢ Sumado a lo anterior, el material fotografico sobre las caracteristicas arquitecténicas de
la sede antes de su intervencion —incluido en los informes—, prob6 que los items de
suministro e instalacion de cubierta, muy probablemente, deberian ser diferentes a los
incluidos en el presupuesto oficial del proceso de contratacion?.

Resumiendo, no es posible aceptar que la SED haya pagado actividades no incorporadas
legalmente al contrato. Tampoco se pueden aceptar los argumentos sobre las equivalencias
técnicas para pagar actividades o labores no contractuales desarrolladas a través items
contractuales notoriamente diferentes. No se pueden aceptar las justificaciones de atrasos,
posibles sanciones por incumplimiento o premuras de entrega para obviar la aplicacion de
las clausulas de ejecucién contractual; menos aceptable debido a que, desde el inicio del
contrato, las partes conocian las caracteristicas fisicas y las necesidades de intervencion
del lugar. Finalmente, no se hallaron ni aportaron evidencias o explicaciones sobre la
actividad pagada de suministro e instalacién de cubierta UPVC 1.0 mm - traslucida (item
17.1.43).

Ahora, para corroborar lo concerniente a los pagos realizados al constructor por concepto
de las labores de suministro y la instalacion de las cubiertas en teja de barro, teja imitacion
tipo espafiola y UPVC 1.0 mm — traslucida, se les pidi6 a los delegados de la SED que entregaran
un “Archivo en Excel editable de la tltima acta de corte de obra tramitado y oficial, correspondiente
a los trabajos ejecutados, especificamente, en esta sede educativa”y “Las memorias de calculo que
sustentaron cada uno de los pagos de cada uno de los items...™°.

Con base en la informacién entregada por la SED en respuesta al requerimiento arriba
registrado® y debido a las incorreciones de ejecucion contractual halladas y descritas, la
Contraloria formulé y comunic6 a la SED una observacion con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal®*. El 18 de noviembre de 2024, la Secretaria entregé respuesta a la
observacién. A continuacion, lo manifestado por la Entidad y el andlisis de la Contraloria:

% Tal y como se estableci6 en los estudios previos de contratacién sobre las condiciones de ejecucion: archivo
ESTUDIOS_PREVIOS_OBRA_PROCABLES_MEJORAMIENTOS: pagina 34 numeral 15. Informacién para el control de la ejecucion de la
obra; pagina 37 numeral 19. Aprobacién de items no previstos del Contrato; pagina 38 numeral 20. Andlisis de precios unitarios y listado de
precios de los insumos para la obra. (Documento base), entre otros.

47T ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - Procesos de Seleccion — Numela 21. Aprobacion de items no previstos del Contrato: “En caso de
gue, durante la ejecucion de la obra y visto bueno de la interventoria y la SED, sea necesario ejecutar otros items no contemplados en el
contrato inicial, el contratista de obra, la interventoria y la SED acordaran la actividad no prevista y el respectivo precio para estos items conforme
al procedimiento establecido en el presente documento, los cuales en todo caso deberan contar con la aprobaciéon de la Direccion de
Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos de la SED. Asi el contratista de obra estara obligado a ejecutar las labores
correspondientes a los items no previstos, previo tramite legal respectivo”. “Cualquier item que ejecute sin la celebracién previa del documento
contractual serd asumido por cuenta y riesgo del contratista de obra, de manera que la SED no reconocera valores por tal concepto.”.

4  Ver estudios previos de contratacion sobre las condiciones de ejecucién: archivo publicado en el SECOP:
ESTUDIOS_PREVIOS_OBRA_PROCABLES_MEJORAMIENTOS: pagina 28 titulo Examen del sitio de la obra.

49 Acta visita fiscal realizada al sitio del 15 de octubre de 2024 — Numeral 4. Requerimiento de documentacion — primera vifieta

% Hoja de célculo del Gltimo corte de obra provisto por la SED: 1. ACTA FINAL.xIsx — Columnas: S — CANTIDAD y T - VR.
EJECUTADO — SECCION ACUMULADO ACTUAL y contenido de la carpeta MEMORIAS.

51 Radicado Contraloria General de la Republica No. 2024EE0221485
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Respuesta de la Entidad

Los argumentos presentados por la Secretaria, para responder a la observacion formulada
por la Contraloria, se resumen asi:

La obligacion de la interventoria era realizar el seguimiento, el control y la validacién de los
items no previstos; entre el contratista de obra y de interventoria acordaron las actividades
no previstas y sus respectivos valores; “las actividades objeto de validacion por parte la
contraloria” —incluidas en la observacion formulada— “fueron aprobadas por la Interventoria™?.

La Interventoria autoriz6 el pago de las actividades objeto de observacion “sin el cumplimiento
de los requisitos conforme a lo establecido en los estudios previos y sin gestidon ante la Entidad, de
acuerdo con la trazabilidad®® documental del proyecto”.

Con el propésito de dar “una respuesta técnica y econémicamente sustentada”, la SED expuso
el procedimiento realizado que llevé a la interventoria a aceptar y pagar las actividades no
incorporadas al contrato, esto con la intencién de objetar la formulacion “de un hallazgo fiscal”.
Segun el texto este procedimiento incluyé: el “analisis de los items referenciados, el Analisis de
Precios Unitarios del item no previsto, las cotizaciones del item no previsto y un comparativo de
precios”. La justificacion técnica se sustentd en que:

e Se debian emplear métodos constructivos e instalar materiales que estuvieran de
acuerdo con las caracteristicas fisicas del area a intervenir, “procurando la menor
afectacion a las condiciones estructurales o arquitecténicas”.

e La actividad no estuvo incluida “dentro de los términos de referencia del proceso”, “En el
listado de precios contractuales existian actividades similares, pero que por su unidad de medida
no satisfacen los requerimientos técnicos e impiden una correcta medicion y cuantificacion de la
obra real a ejecutar por parte del contratista y pagar por el contratante”.

e Se debian mantener las condiciones “estéticas” de las edificaciones, tratar de “disminuir
el mantenimiento preventivo periédico en las cubiertas de teja de barro”, ademas, por
sugerencia “de los asesores en estructuras”, aligerar las cargas de la cubierta y, finalmente,
realizar intervenciones que redujeran “as inversiones econémicas periédicas”.

e Para explicar la decisién de emplear items contractuales para el pago de las actividades
de suministro e instalacion de teja de barro y de teja imitacién tipo espafiola, la SED
anex0 a su justificacion dos tablas en la que compar6é en paralelo las unidades,
cantidades y valores de los materiales, herramientas, equipos, transporte y mano de
obra de los APU oficiales® con los estudios de costos presentados por el “contratista de

52 Anexos a la respuesta de la SED: INTERCA-189-2023 del 27 de julio de 2023 (Anexo No. 17-1), INTERCA-204-2023 del 25 de agosto de
2023 (Anexo No. 17-2), INTERCA-216-2023 del 26 de septiembre de 2023 (Anexo No. 17-3), INTERCA-235-2023 del 26 de octubre de 2023
(Anexo No. 17-4)

53 Actas Parciales y Actas de Supervision para Autorizacion de los Pagos: No. 6 del 20 de junio al 19 de julio, No. 7 del 20 de julio al 19 de
agosto, No. 8 del 20 de agosto al 19 de septiembre y No. 9 del 20 de septiembre al 19 de octubre de 2023.

54 APU 17.1.29 SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA MODULAR TIPO SANDWICH (ANCHO = 300 A 400 mm) CON... y 17.1.43
SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA UPVC 1.0 MM - TRASLUCIDA
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obra y validados por la interventoria”. Su conclusion fue que las comparaciones
presentaban “variacion exclusivamente en materiales y valor unitario” y que los demas
componentes eran “coherentes” con la ejecucion de las actividades y, por lo tanto, no
existia detrimento patrimonial.

Del punto anterior hay que aclarar que, en el proceso de averiguacion adelantado, la entidad
y la interventoria entregaron informacion imprecisa que llevé a la Contraloria juzgar que
habia sido a través del item 17.1.11 que se habia pagado actividades no ejecutadas para
el suministro e instalaciébn de cubierta en teja imitacion tipo espafiola en el area
administrativa y en el aula de preescolar®. Después de analizar la respuesta y consultar
sus anexos®®, se estableci6 que la labor mencionada fue pagada a través del item 17.1.43.
En el Anexo 17-5 de la respuesta, se hicieron también aclaraciones sobre los sitios de
ejecucion y las areas intervenidas. Estas aclaraciones fueron acompafadas con las
memorias de célculo de las actas de cortes de obra nimeros 6, 7, 8 y 9.

En lo que respecta al item 17.1.11 “Suministro e instalacion de teja en fibrocemento No. 10
(incluidos accesorios de instalacion, andamio certificado, herramientas y equipos)”, la entidad
indicé que la interventoria habia aprobado® y autorizado su pago®® y que esta actividad

habia sido ejecutada “en los bloques denominados bateria sanitaria y principal™®.

La SED finaliz6 su respuesta insistiendo en que: “/a Interventoria ha validado que las actividades
fueron ejecutadas conforme a los términos contractuales y las especificaciones técnicas
establecidas, sin que se haya materializado ningtin detrimento patrimonial” y sefialando que “Los
valores unitarios de los materiales y actividades estan dentro de los ofertados contractualmente por
el Contratista en el proceso de adjudicacion de la Licitacién de Obra Publica No. SED-LP-DCCEE-

039-2022”.
Andlisis de la respuesta:

La primera parte de la respuesta tratd los hechos ya conocidos y expuestos en la
observacion formulada: las responsabilidades de la interventoria y el constructor en la
validacién de ciertas actividades de obra y en los pagos realizados por su ejecuciéon y la
desatencién que hubo al no incorporar oficialmente estas actividades al contrato. En la
segunda parte de la respuesta, que fue la directamente pretendioé objetar la observacién
formulada, la Contraloria encontré que:

e Primero, las justificaciones técnicas que fueron asociadas a las necesidades de
conservar las caracteristicas fisicas y estéticas y de disminuir la periodicidad de
mantenimientos e inversiones econdmicas en las edificaciones, no pueden ser

55 Ver el contenido del acta de Visita Fiscal y oficio emitido por la interventoria para dar respuesta a las preguntas y requerimientos hechos en
esta diligencia.

5 Archivo adjunto denominado ANEXO 1.pdf, que corresponde a un comunicado del constructor registrado como COMG - SED.G9-BOG-0239-
45609 y cuya ruta de acceso es: Anexo 17-5, INTERCA-353-2024.zip\Anexos respuesta contraloria - archivo ZIP, tamafio descomprimido
20.036.130 bytes

57 Anexos a la respuesta de la SED: INTERCA-189-2023 del 27 de julio de 2023 (Anexo No. 17-1), INTERCA-204- 2023 del 25 de agosto de
2023 (Anexo No. 17-2), INTERCA-216-2023 del 26 de septiembre de 2023 (Anexo No. 17-3) e INTERCA-235-2023 del 26 de octubre de 2023
(Anexo No. 17-4)

58 Actas Parciales y Actas de Supervision para Autorizacion de los Pagos: No. 6 del 20 de junio al 19 de julio, No. 7 del 20 de julio al 19 de
agosto, No. 8 del 20 de agosto al 19 de septiembre y No. 9 del 20 de septiembre al 19 de octubre de 2023.

59 Anexo a la respuesta: “Memorias de cantidades correspondientes al Acta Parcial No. 6, 7 y 8 (Ver Anexo No. 17-6)”
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aceptadas como argumentos para eximir a las partes del deber de realizar los tramites
técnicos, administrativos y juridicos respectivos para incorporar las actividades motivo
de observacion al contrato y, entonces, les haya permitido pasar por alto los requisitos
de ejecucion contractual. Ademas, los numeros y periodos de las actas de corte y
supervision enviadas con la respuesta mostraron y reafirmaron que hubo tiempo
suficiente para realizar los tramites respectivos.

e Segundo, de las tablas en las que la interventoria compar6 en paralelo las unidades,
cantidades y valores de los componentes de los APU oficiales 17.1.29y 17.1.43 con los
estudios de costos aparentemente realizados y presentados por el contratista de obra 'y
validados por la interventoria en ejecucion del contrato, la Contraloria debe indicar que
tampoco es posible aceptarlos como argumentos de orden técnico y presupuestal, pues
fueron entregados extemporaneamente y, sobre todo, no fueron legalizados e
incorporados como APU oficiales y, por lo tanto, no hicieron parte del presupuesto
contractual para pagos.

Estudiar, discutir o validar las cifras de los estudios de costos entregados y asociarlos a los
APU oficiales, significaria aceptar que las actividades no legalizadas fueron equivalentes o
guardaron correspondencia con las actividades contractuales mediante las cuales se
pagaron sus ejecuciones. Esta situacion no puede ser aceptada técnicamente y la
explicacion de ello ya fue registrada en la observacién. Menos aceptable es, cuando se
aclaré en la respuesta que la labor no legalizada de cubierta en teja imitacién tipo espafiola
fue pagada a través de un item a un mas disimil, el 17.1.43 fijjado para “CUBIERTA UPVC
1.0 MM — TRASLUCIDA”. Tampoco se debe olvidar que en la respuesta se reconocié que “En
el listado de precios contractuales existian actividades similares, pero que por su unidad de medida
no satisfacen los requerimientos técnicos e impiden una correcta medicién y cuantificacion de la obra
real a ejecutar”.

No sobra subrayar que: “En caso de que, durante la ejecucion de la obra y visto bueno de la
interventoria y la SED, sea necesario ejecutar otros items no contemplados en el contrato inicial, el
contratista de obra, la interventoria y la SED acordaran la actividad no prevista y el respectivo precio
para estos items conforme al procedimiento establecido en el presente documento, los cuales en
todo caso deberan contar con la aprobacién de la Direccion de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la SED. Asi el contratista de obra estara obligado a ejecutar las
labores correspondientes a los items no previstos, previo tramite legal respectivo”. “Cualquier item
que ejecute sin la celebracion previa del documento contractual ser4 asumido por cuenta y riesgo
del contratista de obra, de manera que la SED no reconocera valores por tal concepto. 0 Como se
observé en este caso, las omisiones y el “riesgo propio” fueron aceptados.

Por otra parte, un hecho que no se puede dejar pasar tiene que ver con 87.09 m2 de
suministro e instalacién de teja espafiola, por ello, se debe exponer lo hallado en los
soportes entregados con la respuesta. Veamos: Inicialmente, esta labor fue registrada y
expuesta fotograficamente en la memoria de calculo de ejecucién del item 17.1.43 el 28 de
agosto de 2023, fecha perteneciente al corte de obra No. 8. — recordemos que el item
17.1.43 fue usado para pagar esta labor—. Posteriormente, en otra memoria de célculo del
item 17.1.29 el 21 de septiembre de 2023, fecha que pertenecié al corte de obra No. 9, la
misma fotografia fue usada para soportar la ejecucion de 87.09 m2 de la labor de suministro

80 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS — Procesos de Seleccion — Numela 21. Aprobacion de items no previstos del Contrato
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e instalaciéon de teja de barro — recordemos que a través de este item se pagé la labor
relativa a teja de barro.

Como vemos, lo que sugirieron las evidencias fue que los 87.09 m2 de cubierta fueron
pagados, tanto por el item 17.43, como por el 17.1.29 y, aunque por la sumatoria de areas
se pudo concluir que no fue asi, la fotografia mencionada probé que los 87.09 m2 de
cubierta fueron ejecutados en imitacién teja espafiola, pero la Gltima acta de corte de obra
dejo ver que fueron sumados al item 7.1.29, usado para pagar la cubierta en teja de barro
y cuyo valor es superior (cerca de 2.5 veces). Ahora, como los dos items hacen parte de la
observacion, este hecho no tiene incidencia en el calcul6 de la cuantia patrimonial afectada,
pero es otra muestra de la falta de rigor en el control de la ejecucién presupuestal del
contrato.

Finalmente, después de analizar las aclaraciones hechas sobre las actividades, los sitios y
las areas intervenidas, incluidas en el Anexo 17-5 de la respuesta, a continuacion, se
presentan los resultados de las evaluaciones y los ajustes de las incorreciones de ejecucion
contractual halladas, descritas y asociadas a los items 17.1.29, 17.1.11y 17.1.43:

Del item 17.1.29: No se hicieron aclaraciones, lo que significa que la descripcion de la
incorrecion hallada se mantenga asi:

1. Através del item 17.1.29, la SED pag6 al contratista el siguiente valor, por la ejecucion
de la labor no legalizada de suministro e instalacién de cubierta en teja de barro en el
edificio antiguo y en el bloque de baterias sanitarias:

item Descripcion resumida de la Unidad Valor unitario Cantidad Valor total pagado
actividad
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CUBIERTA MODULAR TIPO 2
17.1.29 SANDWICH (ANCHO = 300 A 400 m $250.299,00 497,92 $124.628.878,08
mm) CON...

Del item 17.1.11: De acuerdo con lo aclarado, sustentado por el contratista y trasmitido por
la entidad, la actividad fue ejecutada en el edificio antiguo y en el bloque de baterias
sanitarias y, como se dijo en la observacion, esta cubierta® fue colocada para, sobre ella,
instalar la teja de barro. Esta informacién fue corroborada a través de las memorias de
calculo entregadas con la respuesta y, con base en estas pruebas, se acept6. Lo anterior,
lleva retirar este item de la lista de incorreciones de ejecucion contractual halladas:

2. Seretira el item 17.1.11 de la lista de incorreciones de ejecucion contractual halladas

Del item 17.1.43: El constructor aclaré que en realidad si se habia ejecutado y que habia
sido “en el area administrativa y aula de preescolar de la institucion educativa”. Revisadas
las memorias de calculo provistas se comprobé entonces que no habia sido a través del
item 17.1.11 que habia sido pagada la labor no legalizada de suministro e instalacion de

61 jtem 17.1.11 “SUMINISTRO E INSTALACION DE TEJA EN FIBROCEMENTO No. 10, (INCLUIDO ACCESORIOS DE INSTALACION,
ANDAMIO CERTIFICADO, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS)”.
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cubierta en teja imitacién tipo espafiola sino a través de este item, lo cual lleva a que la
descripcion de la incorrecion hallada deba ajustarse asi:

3. Através del item 17.1.43 la SED pag6 al contratista el siguiente valor, por la ejecucién
de la labor no legalizada de suministro e instalacién de cubierta en teja imitacién tipo
espafiola, en el &rea administrativa y en el aula de preescolar:

ftem De_sc_r|p<:|on resumida de la Unidad | Valor unitario Cantidad Valor total pagado
actividad
Suministro e instalacién de
17.1.43 |cubierta upvc 1.0 mm - m? $92.734,00 108,53 $10.064.421,02
traslucida
Tabla 41. Resumen de cuantificacion de la afectacion al patrimonio publico
item Descripcion resumida de la actividad Valor total pagado
17.1.29 it:nn;mlstro e instalacion de cubierta modular tipo sandwich (Ancho = 300 A 400 $124.628.878,08
17.1.43 Suministro e instalacion de cubierta UPVC 1.0 MM - Traslucida $10.064.421,02
Total $134.693.299,10

En conclusion, una vez ajustados los componentes y valores de la observacion, la
Contraloria hallé que, debido a errores de tipo técnico y presupuestal, la SED pago, a través
de los items contractales 17.1.29 y 17.1.43, actividades no legalizadas y disimiles a las
descritas en estos items. Por lo tanto, se lesiond el patrimonio publico y, por ello, se
configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$134.693.299

Hallazgo No. 17. Suministro e instalacién de cubierta modular tipo Sandwich, en el
contrato de obra CO1.PCCNTR.4077396-2022 SED Frente IED Rural La Argentina. (D,
F).

En el marco del contrato de obra de mantenimiento No CO1.PCCNTR.4077396 de 2022,
del frente de obra I.E.D. Rural La Argentina de la localidad Usme, la Contraloria identificd
presuntos sobrecostos asociados al material y a la mano de obra requeridos para la
actividad de suministro e instalacién de la estructura metélica de la cubierta modular tipo
sandwich, por lo tanto, generé un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$30.626.020.

La Constitucién Politica de Colombia. articulos 2y 209.

La Ley 80 de 1993. Articulo 4, numerales 1,2,5, 6. Articulo 5 numeral 2. Articulo 23 y 26
numeral 1y 4.

La Ley 87 de 1993. Articulo 2 literales a, b, c, d, e, f, gy h.

Ley 610 de 2000. Articulos 3y 6.

La Ley 1952 de 2019. Articulos 26, 27, 38 y 70.

La Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.

La Resolucién 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria de Educacion del Distrito, articulos 3, 10y 16.
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Objeto. “adelantar obras de adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas
fisicas de la secretaria de educacién del distrito, asi como la ejecuciéon de obras menores, que
permitan a través de la atencion de emergencias y de necesidades fisicas prioritarias, garantizar el
funcionamiento y la prestacion del servicio de la infraestructura fisica en los colegios distritales y las
sedes administrativas.”

El contrato CO1.PCCNTR.4077396 de 2022 corresponde al Grupo numero 4 del proceso
de licitacién publica SED- LP-DCCEE-039-2022.

Plazo de ejecucidn. “El plazo para la ejecucion del objeto contractual para cada uno de los grupos
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio de cada contrato, sin embargo,
cada una de las intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con
la programacién suministrada por el Contratista”.

El contrato CO1.PCCNTR.4077396 de 2022 tuvo un plazo inicial de 12 meses, su plazo
total fue de 18 meses y los trabajos en el frente de obra, objeto de auditoria, terminaron 29
de agosto de 2023.

Valor del contrato. “El presupuesto oficial de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital para
la ejecucion del objeto del presente proceso es de CIENTO TREINTA Y DOS MIL DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($132.018.906.595,00 M/CTE.), incluido A.IU. y demas tributos y costos que se causen
por el hecho de celebracidn, ejecucion y liquidaciéon del contrato.?

El contrato CO1.PCCNTR.4077396 de 2022 fue suscrito por $12.073.796.813, el valor
actual de contratacion es $17.973.796.802 y para intervenir el frente de obra, objeto de
auditoria, se destinaron o se han invertido $323.166.265.

Forma de pago. “La SED pagara al contratista el valor por el cual le fue adjudicado el contrato por
cada uno de los grupos, por el sistema de precios unitarios, asi:

La Entidad efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccién por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser verificables
fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los Precios Unitarios y el
valor del AlU pactado. (...)".

Interventoria. El ejercicio interventor se realiza a través del contrato
CO1.PCCNTR.4146302 de 2022.

El equipo auditor de la Contraloria de Bogota, para el frente del obra en la I.E.D Colegio
Rural La Argentina, realizé la revision del expediente contractual, de las condiciones de
aplicacion y de los soportes de ejecucion presupuestal de las actividades de obra
proyectadas y ejecutadas, determinando que en lo que concierne al item:

62 El valor total estimado para adelantar la licitacién publica SED- LP-DCCEE-039-2022, compuesta por 12 grupos.
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Tabla 42. item 17.1.29

17.1.29 | calibre 26 pintados dos (2) caras con pintura poliéster libore | m2

suministro e instalacion de cubierta modular tipo sandwich Total
(ancho = 300 a 400 mm.) con aislante de fibra de vidrio, Costo directo (costo directo + AlU
poliuretano con un espesor entre 30 mm. 40 mm. ¢ lana 29.04%)

mineral de roca entre 25 a 50 mm. - segun requerimiento
de obra - panel metélico inferior y superior en Aluzinc

de aceites - fijacion con clips invisibles en lamina
galvanizada calibre 22 (incluye tapas de borde de cubierta $192.620 $ 248.557
y los accesorios necesarios para su correcta instalacion y
funcionamiento. se pagard segun los metros cuadrados
realmente instalados).

Se revisaron y compararon los valores que conformaron el analisis del precio unitario o APU
del item 17.1.29, unitario (APU) del item 17.1.29, encontrando diferencias significativas en
los valores del material principal y la mano de obra en términos de rendimiento®s.

1. Del material:

El APU aprobado correspondiente al item 17.1.29 indic6 que para la instalacion de 1 m2 de
teja o cubierta de este tipo se requeria 1 m2 de cubierta Standing Seam tipo sandwich calibre
26, cuyo costo fue de $169.000. Asi:

Tabla 43. APU Contractual - Lista de materiales necesarios para el suministro e instalacion
de 1 m? de cubierta modular tipo Sandwich en el contrato CO1.PCCNTR.4077396 -2022 SED.

Cifras en pesos corrientes

2. materiales

cod. Descripcién unidad cantidad valor unitario valor total
cma278 | cubierta standing seam tipo Sandwich cal 26 [ m2 [ 1,000 $ 169.000,00 [ 169.000
subtotales materiales 169.000

Fuente de elaboracién: datos y valores tomados del expediente contractual.

Es importante sefalar que, en este caso, el APU contractual no desagreg6 o discrimind
cada uno de los materiales necesarios para la correcta instalacion 1 m? de cubierta modular
tipo sandwich. Para analizar esta situacion, es importante relacionar lo establecido en el
estudio previo del proceso SED-LP-DCCEE 039 - 2022 frente a los APU que debia
presentar el contratista, que especifica lo siguiente:

“La interventoria no podra aceptar la presentacion de analisis de precios unitarios en los cuales no
se discriminen los insumos requeridos para la ejecucion de la actividad.”

(...) “La interventoria verificara los analisis de precios unitarios y listado de insumos conforme a lo
siguiente:”

“- Inexistencia de analisis de precios unitarios en los cuales no se discriminen los insumos requeridos
para la ejecucion de la actividad. En caso de presentarse serd requerida la correccion a EL
CONTRATISTA, quien contara con dos (2) dias habiles para presentarlo ante la Entidad. En caso
contrario, podran ser impuestas las sanciones contractuales que correspondan.”

Por lo tanto, la interventoria no debié aceptar el APU contractual sin el desglose de
materiales, ya que esta omisién contraviene las estipulaciones contractuales. La falta de un

8 Rendimiento de obra: es cuanto tiempo gasta la cuadrilla de obra realizando un trabajo o actividad en cierto espacio o area.
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desglose detallado de insumos no solo impide una evaluacion precisa de los costos, sino
gue también pone en riesgo la calidad y eficiencia de la ejecucién de las actividades
previstas.

El equipo auditor consideré pertinente tomar como referencia el APU elaborado por la
entidad® en la etapa precontractual del proceso para desarrollar su andlisis comparativo.
En el que, se identificaron algunas variaciones relacionados con la descripcion de los
materiales.

A continuacion, se presenta una tabla que contiene los materiales y valores definidos por la
SED para la instalacion e instalacion de 1 m2 de cubierta.

Tabla 44. APU SED - Lista de materiales necesarios para el suministro e instalacién de 1 m2
de cubierta modular tipo Sandwich CO1.PCCNTR.4077396 -2022 SED.

Cifras en pesos corrientes

, . . . valor
cod. 1. materiales unidad | rend. Precio A ——
nfero09 teja tipo sandwich poliuretano pur 3 cm de espesor m2 1,00 | $99.280 $ 99.280,00

acero blanca
t0112 tornillo autoperforante 1-1/4" arandela x 100 un paquete | 0,10 | $56.621 $ 5.662,00
act0031 | perfil estructural tipo c x 6 m (150 x 50 mm x 1.5 mm) | un 1,00 |[$81.516 $ 81.516,00
subtotales materiales $ 186.458,00

Fuente de elaboracién expediente precontractual.
Elaboro: Equipo Auditor

Continuando con el andlisis, se llevé a cabo la visita de inspeccién a las instalaciones de la
IED Rural La Argentina®®. Durante esta visita, se verificé que para el item 17.1.29 no fue
necesaria la instalacion del material denominado “Perfil estructural tipo C x 6 m (150 x 50
mm x 1.5 mm)”. Por lo tanto, se decidié excluir el valor de este perfil del APU.

Adicionalmente, en los informes mensuales de obra No. 7 y 8% se encontraron las érdenes
de compra de los materiales instalados. Esta documentacién proporciona evidencia
relevante que demuestra una diferencia significativa entre el valor pagado por la entidad y
el total que el contratista efectivamente desembolsé por los materiales requeridos para el
suministro e instalacion de la cubierta modular tipo Sandwich.

En cuanto a la cantidad ejecutada del item 17.1.29 lo reportado en el acta final de obra
No.17, en el frente de obra de la IED Rural La Argentina corresponde a 314.4 m2.

En sintesis, la contraloria revisé los documentos soportes e indagé sobre las actividades
desarrolladas y determin6é que para el suministro e instalacion de 1 m2 de este tipo de
cubierta, el valor de los materiales necesarios corresponde a $104.942 costo directo. En la
siguiente tabla muestra como se recalcul6 el valor de la seccién Materiales.

54 ubicado en la plataforma SECOP Il y contenido en el archivo 1.4 PRESUPUESTO GRUPO 4.pdf - GRUPO 4.zip, del proceso SED-LP-
DCCEE-039-2022
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3053051&isFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

% Visita de inspeccion realizada el 17/10/2024

5 INFORME_MENSUAL_No. 08 _CONTRATO_DE_OBRA_CO1.PCCNTR.4077396_22 Parte_1
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Tabla 45. Valor de los materiales verificados en sitio, utilizados para el suministro e
instalacién de 1 m2 de cubierta modular tipo Sandwich CO1.PCCNTR.4077396 -2022 SED.
Frente IED Rural La Argentina.

Cifras en pesos corrientes

cod. 1. materiales unidad | rend. | Precio valor unitario
nfero09 teja tipo sandwich poliuretano por 3 cm de espesor m2 1,00 | 99.280 99.280
acero blanca
t0112 | tornillo autoperforante 1-1/4" arandela x 100 un paquete | 0,10 | 56.621 5.662
subtotales materiales 04.492

Fuente de elaboracién expediente pre y contractual.

En conclusion, la diferencia en pesos entre el valor pagado por el material incluido en el
APU contractual y el valor de los materiales verificados en el sitio, utilizados para el
suministro e instalacion de 1 m2 de cubierta modular tipo Sandwich, representa un

sobrecosto en la contratacion.

Tabla 46. Célculo del detrimento al patrimonio por sobrecosto en el material de una
actividad del CO1.PCCNTR.4077396-2022 SED. Frente IED Rural La Argentina.

Cifras en pesos corrientes

Cantidad de m?

Valor m?

(materiales APU contractual)

Valor m?

(recalculo materiales)

Diferencia

1

169.000

104.492

64.508

314.4

53.133.600

32.852.285

20.281.315

Elaboracion equipo auditor Contraloria de Bogota.

2. De la mano de obra.

En el APU contractual correspondiente al item 17.1.29, se relaciond que para la instalacion
de 1 m? de teja o cubierta de este tipo se requerian dos personas, o cuadrilla de obra,
conformada por un oficial de construccién y ayudante®’, la cuadrilla demoraria 0.84 horas
instalando 1 m? de cubierta®. Finalmente, para obtener el valor de la mano de obra se
multiplico el valor de la cuadrilla ($22.389) por la cantidad de horas necesaria para instalar
1 m?. Esta operacién dio como resultado $18.817 / m?.

Tabla 47. APU Contractual — Costo mano de obra para el suministro e instalacion de 1 m? de
cubierta modular tipo Sandwich en el contrato CO1.PCCNTR.4077396 -2022 SED.

Cifras en pesos corrientes

4. mano de obra

cod. descripcién unidad cantidad valor unitario valor total

cmo001 g:az)dnlla aa albafieria (ofic + ayud + he 0.84 $22.389 $18.817,42
subtotal m de obra $18.817,42

Para la seccion mano de obra es necesario recalcular el rendimiento, puesto que se debe
eliminar del APU el “Perfil estructural tipo C x 6 m (150 x 50 mm x 1.5 mm)”. Es natural que,
al obviar el suministro de un material pagado mediante otro item, se deba obviar el tiempo
estimado de su instalacion. Para recalcular el rendimiento de la mano de obra realmente

67 Cuadrilla de obra: Combinacién de personal de obra necesario para realizar un trabajo o actividad.
6 A esto se le llama rendimiento de obra: Es decir, cuanto tiempo gasta la cuadrilla de obra realizando un trabajo o actividad en cierto espacio
o area.
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requerido, se acudi6 a un estudio técnico de fuentes de referencia69, resumido a
continuacion:

Tabla 48. Célculo de rendimiento de la mano de obra requerido para la actividad de
suministro e instalacién de teja modular tipo sdndwich item 17.1.29.

item descripcion resumida de la actividad unidad
17.1.43 suministro e instalaciéon de cubierta upvc 1.0 mm - traslucida m2
item descripcion resumida de la actividad unidad
17.1.43 suministro e instalacion de cubierta upvc 1.0 mm - traslucida m2
item descripcion resumida de la actividad

Fuente: expediente contractual. Andlisis equipo auditor. Elabor6: Contraloria de Bogota.

La anterior tabla tiene en cuenta lo siguiente:
e Se verifico la coincidencia del tipo de cubierta en cada una de las fuentes consultadas.

e El rendimiento cuadrilla se refiere a cuantas horas o fraccidon de hora tarda la cuadrilla
en instalar 1 m? de este tipo de cubierta.

e Se evidencia que, el rendimiento contractual con el que se pago la actividad, estuvo por
encima de las tres fuentes de referencia consultadas.

e La base para célculo del sobrecosto en el rendimiento fue 0,35 horas / m2. Esta cifra es
el resultado de promediar los rendimientos definidos en las tres fuentes de consulta
especializadas.

Con base en lo expuesto en los dos puntos anteriores, se procedio a calcular el costo directo
que debid haberse pagado por la actividad de suministro e instalacion de teja modular tipo
sandwich. Para ello, se elimind del item oficial el valor del “PERFIL ESTRUCTURAL TIPO C X
6 M (150 X 50 MM X 1.5 MM)” y, con base en el rendimiento promedio hallado, se recalcul6 el
valor de su mano de obra:

Tabla 49. Célculo del sobrecosto por el rendimiento de la mano de obra en el item 17.1.29
“Suministro e instalacion de cubierta modular tipo sdndwich” contrato de obra
CO1.PCCNTR. 4077396-2022 SED. Frente IED Rural La Argentina.

Cifras en pesos corrientes

. 2 Valor m? Valor m? . )
Cantidad de m (Mano de obra APU contractual) (recalculo mano de obra) Diferencia
1 18.817 7.836 10.981
314.4 5.916.197 2.463.686 3.452.511

Fuente: expediente del contrato item No. 17.1.29. Célculos propios.
Elaboré: Contraloria de Bogota.

e El sobrecosto por incorreccion en el célculo de la mano de obra en el item 17.1.29
“Suministro e instalacién de cubierta modular tipo sandwich” equivale a $3.452.511.

69 Fuente 1: analisis_detallados_cubierta_construdata.pdf; Fuente 2: Cubierta_sandwich_IDRD.pdf; Fuente 3:
https://www.aconstructoras.com/product_info.php?products_id=4767e
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Sumadas las diferencias en pesos obtenidas por el recalculo del subtotal de las secciones
materiales ($20.281.315) y de mano de obra ($3.452.511) del APU 17.1.29 tenemos que el
valor pagado en sobrecosto acumula $ 23.733.826 costo directo.

En la siguiente tabla relaciona el valor pagado por item 17.1.29 incluido AlU instalado en el
contrato de obra CO1.PCCNTR. 4077396-2022 SED

Tabla 50. Valor pagado item 17.1.29 incluido AlU instalado en el contrato de obra
CO1.PCCNTR. 4077396-2022 SED. Frente IED Rural La Argentina.

Cifras en pesos corrientes

Cantidad ejecutada item Costo directo APU contractual Total (+ AlU 29.04%)
1 $192.620 $248.557
314,4 $60.559.7656 $78.146.322

Tabla 51. Recalculo valor total del item 17.1.29 incluido AIU instalado en el contrato de obra
CO1.PCCNTR. 4077396-2022 SED. Frente IED Rural La Argentina.

Cifras en pesos corrientes

g.:zz‘:;(;ja Costo directo | Diferencia Diferencia recalculo | Costo directo | Total (+ AlIU
|’tJem APU contractual | recalculo material mano de obra real 29.04%)

1 192.620 -64.508 -10.981 117.131 151.146
314,4 60.559.768 -20.281.315 - 3.452.426 36.826.024 47.520.302

Elaboro: Equipo Auditor

Después de este andlisis, el equipo auditor determind que la diferencia en pesos entre el
valor pagado por la entidad y el valor recalculado es de $ 30.626.020, lo que evidencia una
gestion deficiente que no solo disminuye el alcance de los recursos de la SED para el
mantenimiento de las sedes educativas del Distrito Capital, sino que también lesiona el
patrimonio publico.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio S-2024-337306 del 18-11-2023, suscrito por el secretario de Educacion
Distrital (E), la Direccion de Construcciéon y Conservacion de Establecimientos Educativos
de la SED informé que requirié al contratista que realiz6 la interventoria y supervision del
contrato de obra, para que diera informacion respecto de este hallazgo.

La primera parte de la respuesta emitida por el contratista de interventoria mediante
comunicacion CINP-BTA-529-1233-5752 del 13 de noviembre de 2024 a la SED, fue de
contexto: relaciond fechas de suscripcion y el objeto de los contratos de obra e
interventoria.

Posteriormente, argumento6 que la verificacion de los precios unitarios (APU) fue correcta,
conforme al procedimiento establecido en el pliego de condiciones, y que la interventoria
cumplié su funcién de asegurar que los costos no superaran lo acordado en la propuesta
economica.

A lo largo de la respuesta, la interventoria recalcd que, la ejecucion de la obra se hizo
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conforme a las especificaciones técnicas y da garantia de la calidad de la obra.

Por su parte la Direccion de Construcciony Conservacion de Establecimientos Educativos
se resalta que, de acuerdo con el pliego de condiciones del concurso SED-CM-A-DCCEE-
050-2022, es responsabilidad de la interventoria revisar y aprobar los Analisis de Precios
Unitarios (APU) presentado por el contratista, y que el APU del item 17.1.29 fue aprobado
y entregado a la SED.

También agrega que el APU presentado por el contratista esta alineado con las condiciones
del pliego, y que los analisis de precios publicados por la Entidad solo son una referencia
para la preparacion de la oferta.

Posteriormente cuestioné la metodologia utilizada por la Contraloria para el andlisis de esta
observacion, principalmente porque no se consideraron todos los insumos y actividades
necesarios para la correcta instalacion de la cubierta, ademas, menciona que se
compararon rendimientos de instalacion sin los soportes adecuados con lo cual exponen
que, la comparacion realizada es imprecisa.

Finalmente, solicita que se desestime la observacion relacionada con el contrato de obra
CO1.PCCNTR.4077396 de 2022, ya que los costos del item 17.1.29 coinciden con los
valores pactados en la propuesta econémica, incluso son son menores a los estimados por
la Entidad en el presupuesto oficial, lo que generdé un ahorro significativo. Ademas, se
confirma que la ejecucion de la actividad se realizé conforme a las especificaciones
técnicas, sin riesgo para la entidad ni detrimento del patrimonio publico.

Andlisis de la respuesta.

Examinado el contenido de la respuesta entregada, el equipo auditor se permite indicar
que, referente a la revision de los analisis de precios unitarios, no es cierto que la
verificacion realizada fue correcta, pues en la observacion formulada se evidencié que el
andlisis de precio unitario fue aprobado sin el cumplimiento de lo requerido en el pliego de
condiciones “La interventoria no podréa aceptar la presentacion de andlisis de precios unitarios en
los cuales no se discriminen los insumos requeridos para la ejecucion de la actividad.” Y se
contradice al decir que “como Interventoria, se cumplié con la funcién de verificar que los insumos
estipulados en la especificacién técnica sean los necesarios para la correcta ejecucion de la
actividad de acuerdo con la misma y que la sumatoria del valor de todos los items que conforman el
APU coincida con precio previamente pactado por las partes sin exceder en mayor 0 menor cuantia
el mismo.

En los contratos de obra publica, es fundamental demostrar cémo se estan utilizando los
fondos publicos, ya que estos suelen estar sujetos a regulaciones estrictas que requieren
una especificacion detallada de los materiales. Esto asegura que se cumplan los
estandares de calidad y seguridad establecidos por las leyes y normativas vigentes. Al
discriminar los materiales, se puede llevar un control més preciso de los costos, evitando
desviaciones presupuestarias y asegurando que los recursos se utilicen de manera
eficiente.
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En cuanto a una de las funciones por parte de la interventoria de verificar que, los valores
de cada item, no superen el valor oficial, hay que indicar que, también es realizada por
quienes llevan a cabo la etapa de evaluacion de las propuestas. Dicha verificacion,
constituye uno de los requisitos habilitantes para la aceptacion de la propuesta.

Con reacién a los materiales incluidos en el anexo “especificaciones técnicas generales del
proceso”, especificamente para el numeral "11.2.1.1 Cubierta Aluminio Sandwich Dek",
efectivamente corresponden a los indicados en la respuesta del interventor, en los cuales
no se encuentra la estructura con perfil tipo C.

Entonces, porque una vez detectada la diferencia entre lo detallado en la especificacién
técnica constructiva y lo descriminado por la entidad en el APU del item 17.1.29 oficial para
la instalcion de 1 m2 de cubierta modular tipo Sandwich, no fue motivo de consulta por
quienes realizaron el control a la ejecucion de la obra.

Analizados los soportes documentales de la ejucucion del contrato, se entiende que, la
causa de la diferencia hallada entre los materiales anteriormente descrita, se debio al tipo
de cubierta que se se desmontd’®. Pues, la mayoria de las cubiertas reemplazadas en las
instituciones educativas atendidas en el alcance contractual eran de asbesto cemento, las
cuales no requerian de una estructura de soporte que incluyera elementos tan proximos
entre si, anteriormente lo que se utilizaba eran cerchas o era apoyada directamente sobre
muro. Por tal razén el APU oficial incluyo la estructura de perfil tipo C para darle el soporte
suficiente a la nueva cubierta.

Afade que “no le correspondia a la Interventoria modificar estos precios que hacen parte del
acuerdo legal entre las partes” con lo cual incorporé a la respuesta lo estipulado en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993y lo referente a la virtud de la autonomia, dejando de lado, que en
el mismo articulo el parrafo siguiente dispone todo lo relacionado al numeral 3. “Revision
de los Precios: En algunos casos, y bajo ciertas condiciones, puede ser necesario modificar los
precios previamente pactados, como cuando hay cambios en los insumos, en las condiciones del
mercado o cuando existan imprevistos que alteren los costos originales. Esto debe ser evaluado de
manera justa y conforme a las normas del contrato.”

Entonces, en este caso, si solo se instald la cubierta de referencia “STANDING SEAM TIPO
SANDWICH CAL 26""* y teniendo en cuenta que, la estructura metdlica instalada para
soportarla se pagd mediante otro item que corresponde al 2.5.2 “SUMINISTRO E
INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA (APLICA PARA TODO TIPO DE ESTRUCTURA) 2,
era necesario modificar el costo directo del item 17.1.29, es decir $81.516 menos.

En cuanto a que, los andlisis de precios unitarios publicados por la entidad en la etapa
precontractual, solo son una referencia para la preparacion de la oferta, el equipo auditor
considera necesario resaltar que, para poder entender lo incluido en el item y su costo
directo, fue necesario basar el analisis en la cuantificacion realizada por la misma entidad.

70 Como quedd registrado en el acta de visita del 17/10/2024 “Por favor indique ¢;qué tipo de cubierta se desmonté? Respuesta: canal de
asbesto cemento”.

71 Orden de compra No.2619 de 28/06/2023 y No. 2782 del 17/07/2023 incluidas en los informes mensuales de obra Nos. 7 y 8.

72 También registrado en el acta de visita del 17/10/2024
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Adicionalmente, indicar que, la Secretaria solicitd que los APU presentados por los
contratistas se construyeran con base en los APU oficiales, que para el caso del APU de
la actividad se tuvo en cuenta la estructura soporte de cubierta.

En conclusion, la respuesta la entidad no present6 ningln argumento que diera atencion a
lo evidenciado por la contraloria, con relacion al valor de los materiales.

Sobre los rendimientos: es necesario subrayar que los datos y cifras sobre rendimientos
fueron tomados de fuentes’™ de consulta especializadas en construccién y de entidades
que adelantaron procesos con actividades equivalentes. También es relevante indicar que,
para este tipo de teja no es necesario aplicarle acabados como pintura y que,
independientemente de las caracteristicas del insumo, el sistema de cubiertas
termoacusticas no tiene variaciones significativas de rendimiento de instalacion para
superficies planas o abovedadas.”

En sintesis, una vez analizado el contenido de la respuesta el equipo auditor concluy6 que
el control realizado por las partes a la ejecucién del contrato present6 fallas. El equipo
auditor confirma la observacion y se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $30.626.020

Hallazgo No. 18. Presunto sobrecosto en el suministro e instalacion de cubierta
modular tipo sandwich contrato de obra 4077645 del 14 de octubre de 2022, SED.
Frente de obra |.E.D Alfredo Iriarte Sede B. (D- F)

En el marco del contrato de obra de mantenimiento No 4077645 -2022 de la I.E.D. Alfredo
Iriarte Sede B en la localidad Rafael Uribe (18), el equipo auditor identificé sobrecostos
asociados al componente de mano de obra en cuanto al rendimiento de instalacion y valor
pagado. Observacién con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $58.919.573.

En el desarrollo del analisis se recolectaron datos de referencia, por lo que se puede
determinar que la SED posiblemente incurrié en sobrecostos de contratacion.

El efecto generado es la lesion al patrimonio por $58.919.573, representado en la
sobreestimacion sin justificacion del valor unitario del item 17.1.29 y disminucion del
alcance de los recursos de la SED para el mantenimiento de las sedes educativas del
Distrito Capital.

La Constitucion Politica de Colombia. Articulos 2 y 209).

La Ley 80 de 1993, Articulo 4 numerales 1,2,5 y 6; articulo 5 numeral 2; articulos 23 y 26.
La Ley 87 de 1993. Articulo 2 literales a, b, c, d, e, f, g, h.

Ley 610 de 2000. Articulos 3y 6.

La Ley 1952 de 2019. Articulos 26, 38 y 70.

73 Fuente 1: analisis_detallados_cubierta_construdata.pdf; Fuente 2: Cubierta_sandwich_IDRD.pdf; Fuente 3:
https://www.aconstructoras.com/product info.php?products id=4767 Fuentes que soportaron el hallazgo No.14 incluido en el INFORME
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL SGP, EDUCACION, PROPOSITO GENERAL (DEPORTE Y CULTURA), PAE,
FOME E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA, CULTURAL Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION BOGOTA D.C.
Vigencia 2022 (Pagina 118 y siguientes).

74 Inclusive, una de ellas es tomada frecuentemente como referencia Unica por la misma entidad (CONSTRUDATA)
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La Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.
La Resolucién 1035 de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Secretaria de Educacion del Distrito, artiiculos 3y 10.

El contrato 4077645 del 18 de octubre de 2022, Grupo No. 8, cuyo objeto es “adelantar obras
de adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas fisicas de la secretaria de
educacion del distrito, asi como la ejecucién de obras menores, que permitan a través de la atencién
de emergencias y de necesidades fisicas prioritarias, garantizar el funcionamiento y la prestacion del
servicio de la infraestructura fisica en los colegios distritales y las sedes administrativas.” por
$18.861.262.150 incluida adicién. Establecié en su pliego de condiciones, entre otros, lo
siguiente:

“Plazo de ejecucion. El plazo para la ejecucion del objeto contractual para cada uno de los grupos
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio de cada contrato, sin embargo,
cada una de las intervenciones no debera superar el plazo maximo del contrato de conformidad con
la programacién suministrada por el Contratista (...) Grupo - 9 1 Meses...”

“Valor del contrato. El valor del presente contrato serd por la suma de 8.519.283.128 incluye A.l.U”
“Forma de pago. FORMA DE PAGO LA SED pagara al contratista el valor por el cual le fue
adjudicado el contrato por cada uno de los grupos, por el sistema de precios unitarios, asi:

La Entidad efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccioén por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser verificables
fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los Precios Unitarios y el
valor del AlU pactado. (...)".

El contrato CO1.PCCNTR. 4155718 se suscribié el 21 de diciembre de 2022, con el
siguiente objeto ‘interventoria integral al contrato de ejecucion de las obras de adecuacion,
mejoramiento y mantenimiento correctivo de las plantas fisicas, asi como la adecuacién y/o
mejoramiento de comedores escolares de los colegios distritales y la ejecucion de obras menores
que permitan la atencion de emergencias y que garanticen el funcionamiento de la infraestructura en
los colegios distritales y sedes administrativas, con el fin de atender los requerimientos y necesidades
en términos de infraestructura (grupo 08)”, por $1.437.145.727 incluida la adicion, un plazo
inicial hasta el 02 de enero de 2024.

El equipo auditor, para el frente |.E.D Alfredo Iriarte Sede B, realiz6 revision del expediente
contractual, de las condiciones de aplicacion y de los soportes de ejecucion presupuestal
de las actividades de obra proyectadas y ejecutadas, determinando que en lo que concierne
al item 17.1.29 “Suministro e instalacion de cubierta modular tipo sandwich”, el analisis técnico
ejecutado en auditoria verifico diferentes componentes de la actividad de obra y evidencio
lo siguiente:

Se revisaron y compararon los valores que conformaron el andlisis del precios unitarios o
APU del item 17.1.29, evidenciando que para el componente mano de obra se presenta
una diferencia en el valor y en el rendimiento de instalacion.

El contratista en el APU correspondiente al item 17.1.29, relaciono que para la instalacion
de 1 m? de teja o cubierta de este tipo se requerian dos personas, o cuadrilla de obra,
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conformada por un oficial de construccién y ayudante’, la cuadrilla demoraria 0.45 horas
instalando 1 m? de cubierta’. Finalmente, para obtener el valor de la mano de obra se
multiplico el valor de la cuadrilla ($209.179) por la cantidad de horas necesaria para instalar
1 m?. Esta operacién dio como resultado $94.131 / m?.

e Lo que llamé la atencion fue el tiempo que se calcul6 para la instalacién de 1 m?2 de este
tipo de cubierta. Por experiencia profesional y después de verificar las condiciones de
ejecucion’’, se evidencia que el calculo del rendimiento es probablemente incorrecto.
Para verificar este hecho se consultaron fuentes de referencia e informacion
especializadas en la materia’.

o Consultadas las fuentes y analizadas las cifras, se concluyé que, efectivamente, el
calculo del rendimiento de instalacion estaba por encima del promedio. Es decir, el
contratista y la intrerventoria, al estimar que la cuadrilla demoraria cerca de media hora
(aproximadamente) instalando 1 m? de este tipo de cubierta, por lo tanto, se cometié un
error de calculo y, por ello, pago excesivamente la mano de obra de esta actividad.

e En cuanto al valor del jornal de la cuadrilla de $209.179 propuesto por el contratista y
avaluado por la interventoria, se observa que es muy superior a $22.389, valor
determinado por la SED en el APU del item 17.1.29 del presupuesto oficial, por lo tanto,
se cometi6 un error de calculo y, por ello, pago excesivamente la mano de obra de esta
actividad.

A continuacion, se presenta el resumen del estudio del valor de la mano de obra en términos
de rendimiento para la actividad:

Tabla 52. Andlisis comparativo del rendimiento de la mano de obra para el item 17.1.29

“Suministro e instalacién de cubierta modular tipo sandwich” segun fuentes de referencia.
Cifras en pesos corrientes

flz\leunTee:gf. Cuadrilla Cantidad F;e::;g]riﬁlgt Fuente
1 Oficial + Ayudante | 1 m? 0,37 analisis_detallados_cubierta_construdata.pdf
2 Oficial + Ayudante | 1 m? 0,42 Cubierta_sandwich_IDRD.pdf
3 Oficial + Ayudante | 1 m? 0,25 https://www.aconstructoras.com/product_info.php?products_id=4767e
Promedio 0.35

Fuente: expediente contractual. Andlisis equipo auditor.
Elaboro: Equipo auditor

La anterior tabla tiene en cuenta lo siguiente:

e Se verifico la coincidencia del tipo de cubierta en cada una de las fuentes consultadas.

75 Cuadrilla de obra: Combinacién de personal de obra necesario para realizar un trabajo o actividad.

76 A esto se le llama rendimiento de obra: Es decir, cuanto tiempo gasta la cuadrilla de obra realizando un trabajo o actividad en cierto espacio
o area.

77 Visita al colegio realizada el dia 01 de octubre de 2024

78 Fuente 1 analisis_detallados_cubierta_construdata.pdf; Fuente 2: Cubierta_sandwich_IDRD.pdf; Fuente 3:
https://www.aconstructoras.com/product_info.php?products_id=4767e
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e El rendimiento cuadrilla se refiere a cuantas horas o fraccidon de hora tarda la cuadrilla
en instalar 1 m? de este tipo de cubierta.

e Se evidencia que, el rendimiento contractual con el que se pago la actividad, estuvo por
encima de las tres fuentes de referencia consultadas, por lo que se considera que la
SED, en este caso, incurrié en sobrecostos de contratacion.

e Labase para célculo del sobrecosto en el rendimiento fue 0,35 horas / m?. Esta cifra es
el resultado de promediar los rendimientos definidos en las tres fuentes de consulta
especializadas.

e El sobrecosto por incorreccion en el célculo de la mano de obra en el item 17.1.29
“Suministro e instalacién de cubierta modular tipo sandwich” equivale a $58.919.573.

Tabla 53. Célculo del sobrecosto por el rendimiento de la mano de obra en el item 17.1.29
“Suministro e instalacion de cubierta modular tipo sandwich” contrato de obra CO1.PCCNTR.
4077645-2022.

Cifras en pesos corrientes

Cantidad total Valor Costo directo Costo total
NGmero Rendimiento pagados cuadrilla total mano de incluido AIU
fuente ref Cuadrilla cuadrilla (m?) (/ m?) obra (28.19%)
' (/ hora)
(A) (B) (C)=AxB (D) = C x (1+AIV)
?E")”"acma' gi}géﬂnte * 0,45 640,67 94.130,6* |  60.306.652 71.307.097
(PFr)omed"’ /?:)Séﬂme * 0,35 640,67 22.389% 14.343.961 18.387.523
Diferencia: (G)=E-F

(Detrimento patrimonial) 58.919.573

* Valor de la mano de obra del item 17.1.29 del contrato de obra CO1.PCCNTR.4088303-2022.

** VValor promedio calculado segun la tabla anterior con un rendimiento de 0,35 y un valor de hora de la mano de obra para el item 17.1.29
corresponiente al establecido en la SED en el presupuesto oficial grupo 8, item No. 17.1.29

Fuente: expediente del contrato. Calculos Contraloria de Bogota.

La situacién evidenciada fue causada por el incumplimiento de los postulados
presupuestales mas importantes —si no el mas importante— de los estudios y documentos
previos de contratacion: “La Secretaria de Educacion del Distrito, adjudicara el proceso a los
Proponentes cuyas ofertas estime més favorable a sus intereses, esté ajustada a los aspectos
sustanciales del Pliego de Condiciones y a los criterios de calidad y precio, acorde con lo establecido
enlalLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015”. Lo anterior, causado por debilidad
en la labor de planeacion, estudios previos y de mercado que derivo en el contrato CO1.PCCNTR.
4077645 de 2022, al sobreestimar el valor unitario del item 17.1.29 “Suministro e instalacion de
cubierta modular tipo sandwich”.

El efecto generado es la lesion al patrimonio por sobreestimacion sin justificacion del valor
unitario del item 17.1.29 y disminucion del alcance de los recursos de la SED para el
mantenimiento de las sedes educativas del Distrito Capital. En consecuencia se presenta
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $58.919.573.
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Respuesta de la Entidad
Se relacionan algunos de los argumentos expuestos por la entidad:

“Como estd determinado en los Estudios Previos para los procesos de mejoramiento de
Instituciones Educativas adelantados por la SED, “El desglose de los analisis de Precios
Unitarios publicados por la Entidad es Unicamente de referencia, constituye una guia para la
preparacion de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentacion de estos
andlisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la Entidad”. De conformidad
con esto, el oferente esta en la obligacion de presentar su propio APU acorde a su oferta
econOmica y a las especificaciones técnicas de la obra a ejecutar, por lo que resulta evidente
que esto obedece a una referencia que puede tomar 0 no el contratista para presentar su oferta
econdmica y en ningln caso seré objeto de evaluacion durante el proceso licitatorio.

De conformidad con lo anterior, se aclara que el rendimiento de la mano de obra estructurado por
el contratista y avalado por la interventoria y el rendimiento de los insumos que integran la
estructura del APU de la actividad observada no incide o varia el valor del item ofertado, puesto
que su valor ya fue pactado a través de la oferta, encontrdndose dentro de los precios de mercado
y respetandose durante la ejecucion del contrato, por lo que es inviable evaluar la mano de obra
de manera independiente, cuando el valor de dicho item corresponde a una unidad de medida sin
importar las horas que le lleve al contratista su ejecucion.

Asi las cosas, se reitera que la SED, mediante el proceso de seleccién, no contraté de manera
aislada actividades de mano de obra o de instalacién de insumos contenidos en cada item, por
tanto, la evaluacion y el analisis del valor unitario de una actividad debe realizarse de manera
integral.

Ahora bien, una vez requerida la firma contratista y la interventoria del contrato de obra de
mantenimiento No 4077645 -2022, acerca de la observacion efectuada por la Contraloria, la firma
Interventora CONSORCIO TIG, mediante oficio TIG-MEM-469 dell3 de noviembre de 2024,
resalto lo siguiente (Anexo 1):

“1. El monto ofertado por parte del CONSORCIO MIA GP hace parte de un rango de costos
dispuesto por la Entidad Contratante frente a la actividad en particular. Sobre este precio ni el
contratista de obra y mucho menos la interventoria tuvo alguna injerencia.

2. El valor sustentado a través del andlisis de precio unitario es el correspondiente a la oferta
econOmica presentada por el CONSORCIO MIA GP, es decir, la condicién contractual se
cumple debidamente.

3. Lapropuesta del andlisis de precios unitarios sobre el item 17.1.29 se estructuré indebidamente
en su momento, ya que el precio de la teja es mucho mas alto que el contenido en el desglose
del APU. Precisamente y a raiz de ese error de consignar un valor menor de ese insumo, el
costo sobrante fue cargado al rendimiento de la mano y es por ello que el mismo supera
ampliamente otros valores de referencia.

4. Si bien la propuesta suministrada tuvo un error en costos como se mencioné en el apartado
anterior, en el desglose del APU se contemplaron cada uno de los materiales, equipos y mano
de obra requerida para tal fin, tal y como lo indica el ANEXO TECNICO del proceso, en su
capitulo 17.
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Analisis de precios unitarios y listado de precios de los insumos para la obra. (Documento base),
el cual reza: (...) El Contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los analisis de
Precios Unitarios todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las
normas y especificaciones técnicas contractuales, en relacién con: el equipo (con sus
rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus
rendimientos), AlU. Los equipos deberan tener la capacidad y rendimientos que requiera la
ejecucion de cada item de obra. Cualquier error u omisién del Contratista en los costos directos
o indirectos considerados en su analisis de Precios Unitarios para los items de obra, es de su
exclusiva responsabilidad y por lo tanto no podra reclamar a la Entidad reconocimiento alguno
adicional al valor de los Precios Unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El
Contratista acepta que los Precios Unitarios por él ofertados constituyen su propuesta
econdmica auténoma (...).

En sintesis, es importante destacar que en ningln momento se presentaron sobrecostos al
desarrollo de esta actividad contractual, ya que como se menciond inicialmente, el precio final
corresponde a un valor ofertado por parte de la firma contratista de obra y con el cual finalmente
le fue otorgada la licitacion publica. Ahora y si bien existié un error en la propuesta de costos
entregada (APU), la actividad nunca se hizo con una especificacion diferente u obviando algin
material, por lo cual, muy respetuosamente no consideramos pertinente la sugerencia de ese
presunto hallazgo fiscal.

En conclusion, la firma contratista present6 su propuesta para la ejecucién del ITEM 17.1.29
cumpliendo con los parametros, especificaciones y costos que se encontraban ajustados al
valor unitario que la SED dispuso como costo de referencia para adelantar el proceso licitatorio.

Sin embargo, durante el proceso de construccidn y en razén a los costos de mercado de los
materiales e insumos, en especial el de la teja termoacustica a utilizar (Anexo 2) se hizo
necesario ajustar la estructura de costos del valor unitario segun lo expuesto por la firma
interventoras externa, lo que se evidencia en el APU que describe de manera fiel el valor
unitario de la actividad, sin que se sobrepase el valor ofertado, ni se cause un sobrecosto en la
ejecucion de las obras objeto del item referido. (Anexo 3)

Por ultimo, la SED aclara que la responsabilidad de seguimiento a la estructuracion de los APUs
presentado por el contratista con posterioridad al acta de inicio del negocio juridico celebrado,
corresponde a la interventoria contratada para ello, la cual bajo su autonomia e independencia
debe hacer seguimiento integral en el marco de responsabilidades y obligaciones legales, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 1 del Decreto 2090 de 1989, articulo 32 de Ley 80 de
1993, articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2 de la Ley 2882 de 2018.

Analisis de respuesta

En la observacion formulada no se cuestiono la forma de pago y que, asi los items
hayan sido aprobados o preestablecidos por la SED, los contratistas —expertos en la
materia— tuvieron la obligacion de revisar, valorar, establecer y fijar las actividades y sus
precios. De lo anterior, la Contraloria debe subrayar que:

1. La Secretaria solicité que los APU presentados por los contratistas se construyeran con
base en los APU oficiales.

2. En el APU oficial de la actividad se tuvo en cuenta la estructura soporte de cubierta.

3. Este APU fue publicado con el presupuesto oficial e hizo parte de los términos de
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referencia del proceso de contratacion.
4. con base en él, el constructor debio6 ofertar el valor de la actividad.

Tal como lo afirma la SED en la respuesta el valor del APU debe corresponde a los precios
de mercado “se aclara que el rendimiento de la mano de obra estructurado por el contratista y
avalado por la interventoria y el rendimiento de los insumos que integran la estructura del APU de la
actividad observada no incide o varia el valor del item ofertado, puesto que su valor ya fue pactado
a través de la oferta, encontrandose dentro de los precios de mercado y respetandose durante la
ejecucidn del contrato, por lo que es inviable evaluar la mano de obra de manera independiente,
cuando el valor de dicho item corresponde a una unidad de medida sin importar las horas que le
lleve al contratista su ejecucion”.

No es posible aceptar técnicamente que, para calcular el valor de una actividad de obra, se
desconozcan las horas que tome su ejecucion. Esto seria desconocer todos los preceptos,
practicas técnicas y elementos de calculo y de programacién aplicados a las labores de tipo
constructivo.

Llama la atencién que la interventoria que deberia ser experta en la parte técnica manifiesta
abiertamente que el APU “se estructuré indebidamente en su momento, ya que el precio de la teja
es mucho mas alto que el contenido en el desglose del APU”, sin embargo, no anexa la factura
en la cual se pueda verificar el valor de la cubierta ni la ficha técnica de la cubierta instalada.

Ahora bien, al comparar el valor $99.280m2 para el material “TEJA TIPO SANDWICH
POLIURETANO PUR 3 CM DE ESPESOR ACERO BLANCA” establecido por la SED para el
item 17.1.297, con el presentado por el contratista y aprobado por la interventoria el dia 09
de febrero de 2023 de $62.181m2, se observa que el valor propuesto por el contratista es
muy inferior al establecido por la SED, por tanto, no se acepta el argumento que el “precio
de la teja es mucho mas alto que el contenido en el desglose del APU”.

De otra parte, en la respuesta se menciona que el precio de la cubierta tipo sandwich era
inferior a la del mercado, anexando un nuevo APU con fecha 09 de febrero de 2023 para el
item 17.1.29, en el cual relacionan un valor de $134.661 para el material “Cubierta modular
tipo sandwich 400 m.m Panel metéalico doble tendido inferior y superior en aluzinc calibre 26 pintados
dos (2) caras con pintura poliéster libre de aceites”, el cual no se encuentra firmado ni por el
contratista ni la interventoria ademas es diferente al aportado en la ejecucion de la auditoria
de la misma fecha, el cual se encuentra firmado por el contratista e interventoria.

Para justificar el valor anexan dos cotizaciones mas no la factura en la cual se pueda
verificar el valor realmente pagado y la especificacion técnica de la cubierta:

Tabla 54. Cotizaciones anexas informe preliminar

. Valor M2 Valor MZ Teja
Empresa ITEM Cantidad (Incluido IVA Y A.L.U) (In\c(hxdlo IVA
1.U)
Suministro y  fabricacion de cubierta
Grupo SKALA SAS termoacustica tipo sandwich Standing sean
marca Acceso, espesor 0.45mm (cal 26), ancho $182.580

atil 500mm, altura de cresta 38mm y/o 1.5. 2. | 1.800

0 Presupuesto Oficial grupo 8 Proceso de Seleccion por Licitacion Plblica de Obra No. SED-LP-DCCEE-039-2022
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Cotizacién No. C-1-284 | Suministro de aislante en poliuretano expandido
de fecha 15 de febrero | densidad 38 Kg/m3 altura 38mm y/o 1.5.
de 2023. Administracion 6% 1 19.718.640 $208.050
Imprevistos 2% 1 6.572.880
Utilidad 5% 1 16.432.200
Sub total 371.367.720
IVA AlU 19% 3.122.188
Total a pagar 374.489.838
Ingenieria y cubiertas
“Cubingecol” cotizaciéon | Teja tipo sandwich en standing seam,
CC 0428 - 01 - 2023 contempla dos bandejas de 50cm de ancho (til,
del 07 de febrero de calibre 26/26 color por definir segun
2023. disponibilidad,  aislante  en  poliuretano
expandido de alta densidad (34 kg/m3 a 38 | 1000
kg/m3) 38mm de espesor de aislante. $168.240
(Fabricado en longitudes maximas de 12m)
Z Clip de fijacién en acero, contempla tornillo
autoperforante (3  unidades por m2 | 1 $830
recomendado
Remate de cubierta en acero galvanizado y
prepintado color blanco/blanco calibre 24 en
desarrollo maximo de 60cm 1 $38.970
Subtotal $168.279.800
IVA 19% $31.973.162
Total $200.252.962

Fuente: cotizaciones aportadas por la entidad en la respuesta a la observacién rad S-2024-337306 de fecha 18 de noviembre de 2024.

Las cotizaciones presentan las siguientes inconsistencias, por lo tanto, no se acepta el valor
de la cubierta propuesto por el contratista en el APU aportado en la respuesta a la
observacion, pero diferente el presentado por el contratista y aprobado por la interventoria

el dia 09 de febrero de 2023 dentro de la ejecucién del contrato:

En la Cotizacion del Grupo SKALA SAS No. C-1-284 de fecha 15 de febrero de 2023,
es posterior a la aprobacion del APU del item 17.1.29, presentado por el contratista y
aprobado por la interventoria el dia 09 de febrero de 2023, por tanto, no es logico el
argumento esgrimido de que se conocia que el valor de la cubierta tipo sandwich era
superior al establecido por la SED.

En la Cotizacion del Grupo SKALA SAS No. C-1-284 de fecha 15 de febrero de 2023,
incluye el A.l.U, en la parte de las observaciones se relaciona “coordinador de trabajo
seguro en alturas”y “personal & equipos certificados”, ademas el IVA es sobre el A.l.U y no
sobre los materiales a suministrar, variables que indicarian que la cotizacién no es
Unicamente para el suministro del material sino ademas para la instalaciéon del mismo.

Revisa la pagina web del GRUPO SKALA SAS, se observa que la empresa se dedica
al montaje de cubiertas mas no a la fabricacion y distribucion de las mismas:

“Somos una compafiia dedicada y especializada en el montaje de cubiertas de todo tipo, generando
transformaciones exponenciales en el sector de la industria a nivel técnico y estético, las cuales
perduran con el paso de los afios, dando status y confort a nuestros clientes.
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Desarrollamos proyectos a nivel nacional, contamos con un equipo altamente calificado en trabajo
de alturas, garantizamos nuestros montajes con un sistema de gestién propio” &

o En la Cotizacién del Cubingecol No. CC 0428 — 01 — 2023 del 07 de febrero de 2023,
estd incluido el valor del transporte mientras en el presentado por el contratista y
aprobado por la interventoria el dia 09 de febrero de 2023 se relaciona el valor de forma
independiente. Ademas, la cotizacion esté dirigida a Castafio Construccion Consciente
S.A.S empresa diferente al Consorcio MIA GP y las empresas que lo conforman que
son MIA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. y GP CARIBE S.A.S.

e Las cotizaciones anexas contradicen los argumentos de la entidad dado que el valor
para el material cubierta es superior al de $134.661, que es el relacionado en el nuevo
APU que es aportado con la respuesta a la observacion.

e Laentidad en la respuesta preliminar no anexa ni la factura de venta ni la ficha técnica
de la cubierta instalada.

En este orden de ideas, la respuesta de la entidad no logra desvirtuar la observacion, ya
que, a pesar de la aprobacion de los cambios materiales por la interventoria, el mayor valor
pagado por la mano de obra sigue representando un detrimento al patrimonio publico.

Por lo anteriormente expuesto no se aceptan los argumentos planteados por la entidad y
se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$58.919.573.

2.1.5.2 Infraestructura Deportiva

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se verificé los contratos de prestacion de
servicios IDRD-CTO-2710-2023, 3095- 2023 y el Convenio de asociacion IDRD-CTO-
3158- 2023, encontrando que para su celebracion y ejecucion se observaron los
criterios normativos que regulan la contratacion en el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte DRD e igualmente que se cumplieron los acuerdos
contractuales y los anexos técnicos, recibiendo los bienes y servicios por parte de
AGUAS DE BOGOTA S.A. E.S.P, el Y CONSORCIO ECOPARK y la CORPORACION
EDUCATIVA'Y CIENTIFICA COSMOS, respectivamente.

2.1.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado ala CGR en el SIRECI,
con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable para Bogota -
Distrito Capital.

80 https://gruposkala.com.co/ consulta realizada el 20 de noviembre de 2024
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Consultadas las plataformas SIRECI de la CGR y SIVICOF de la Contraloria de Bogota con
corte al 31 de diciembre de 2023, se establecié dos (2) hallazgos, con dos (2) acciones de
mejora establecidas para el cumplimiento en la vigencia 2023, de las cuales se verifico su
cumplimiento y efectividad para subsanar las deficiencias se establecié el cumplimiento,
quedando cuatro (4) hallazgos con cinco (5) acciones de mejora para cumplir el 30 de

diciembre de 2024. Por lo tanto, se califica como EFICIENTE.

Tabla 55. Seguimiento Planes de Mejoramientos SED- CGR

Descripcion Detalle SIRECI / - . S,
del hallazgo SIVICOF Accién de mejora Fecha finalizacion Concepto
En la revision de los soportes, la SED, disefi6 y
Redencién o canie de actualizé6 el procedimiento para el tramite de
| asignacioén, agendamiento y gestiéon de novedades
bonos acumulados en . L - .
ejecucion del convenio Actualizacién Manual Operativo de la mo_dahdad transitoria de bor)os al|n_1¢ntanos, de
H03-2021 683445-2020 Programa del PAE del Distrito 30/12/2023 conformidad con el corte de matricula utilizado.
: _rrog La CGR concluye que estas acciones estan
de Alimentacion Escolar . L
enfocadas en solucionar la causa que origin6 el
PAE 2020. L L
hallazgo, en esta auditoria de cumplimiento no se
configuraron hallazgos con estos hechos.
Se verificaron los soportes de las mesas de trabajo
Realizar 2 mesas de trabajo adelantadas en el primer y segundo semestre de
semestrales, donde se realicen 2024, y se adelant6 revisiéon de los documentos de
revisiones a 2 contratos suscritos egreso y traslado del almacén a través de los
Registros entrega | por la DDE, donde se pueda contratos, que estos se encontraran acordes a las
Elementos de | evidenciar que los documentos de formalidades del procedimiento 7.1-PD_003 “entrega
H4-2021 Bioseguridad- Recursos | Egreso y Traslados del almacén, 30/12(2023 fisica de dotacién escolar y administrativa SED”

FOME

se encuentren acordes a las
formalidades del procedimiento
7.1-PD-003

"Entrega Fisica de Dotacién
Escolar y Administrativa SED"

La CGR concluye que estas acciones subsanan la
deficiencia y estan enfocadas en solucionar la causa
que origind el hallazgo, en esta auditoria de
cumplimiento no se configuraron hallazgos similares,
por cuanto los recursos FOME no fueron objeto de
esta auditoria.

Fuente: Aplicativo SIRECI/ SIVICOF Elabor6: Equipo auditor.

2.1.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la contraloria
delegada en relacién con las materias objeto de auditoria, independientemente de la vigencia
auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron en el informe 18 solicitudes ciudadanas
(derechos de peticion, e insumos) procediendo a emitir respuesta de fondo. (ver anexo 02).

2.1.8 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Se evaluo el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE, e Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la vigencia 2023, Bogota D.C., conforme con la
metodologia establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion
del Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno, en el que se evalué y califico el
disefio y la efectividad de los controles, con los siguientes resultados:
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La calificacion total por componentes fue de 0,1 puntos, ubicandose en el rango de
adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,7
puntos, que corresponde a parcialmente adecuado.

Tabla 56. Calificacion de control interno

Fuente: Formato 04 Evaluacién Control Fiscal Interno — CGR.
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ANEXO 1. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Fuente de Criterio

Criterio

Transversal

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2. Fines esenciales del Estado.

Articulo 44. Derechos fundamentales de los nifios.

Articulo 67. Educacioén como derecho y servicio publico con funcion social.
Articulo 83. Buena fe en las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas.

Articulo 209. Funcién administrativa al servicio de los intereses generales.
Articulo 267. (Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019). La
vigilancia y el control fiscal como funcién publica ejercida por la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comuan.

Articulo 346 (Inciso lo. modificado por el articulo 3o0. del Acto Legislativo 3 de
2011). Formulacién anual del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones por
el Gobierno.

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
Articulo 356 (modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 2001). La
ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios.

Articulo 357 (modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007).
Incremento anual del sistema general de participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado.

Ley 80 de 1993
Modificada por la Ley 1150 de 2007. Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Toda la norma.

Ley 87 de 1993
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.

Toda la norma.

Ley 152 de 1994
Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Toda la norma.

Ley 489 de 1998
Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3. Principios de la funcién administrativa.

Articulo 6. Principio de Coordinacién.

Articulo 27. Creacion del Sistema Nacional de Control Interno.
Articulo 28. Objeto del Sistema Nacional de Control Interno.

Ley 594 de 2000
Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones.

Toda la norma.

Ley 610 de 2000
Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Toda la norma.

Ley 617 de 2000
Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.

Articulo 2. Categorizacion de los distritos y municipios.
Articulo 6. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios.

Ley 715 de 2001
Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros

Articulo 3. Conformacion del sistema general de participaciones

Articulo 5. Competencias de la nacién en materia de educacion.

Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados

Articulo 9. Instituciones educativas

Articulo 10. Funciones de rectores o directores.

Articulo 11. Fondos de servicios educativos

Articulo 12. Definicion fondos de servicios educativos.

Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los fondos de servicios educativos.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio

Articulo 14. Manejo presupuestal de los fondos de servicios educativos.

Articulo 15. Destinacion recursos del sector educativo.

Articulo 16. Criterios de distribucion de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones.

Articulo 17. Transferencia de los recursos del Sistema General de Participaciones.
Articulo 18. Administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 20. Entidades territoriales certificadas.

Articulo 21. Limite al crecimiento de los costos.

Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacién y nominacion.

Articulo 27. Prestacion del servicio educativo.

Articulo 28. Prioridad en la inversion.

Articulo 29. EL control del cumplimiento de las condiciones de la presente ley.
Articulo 75. Competencias de los distritos.

Articulo 77. Beneficiarios de la participacion de propdsito general.

Articulo 78. Destino de los recursos de la participacion de propdsito general.
Articulo 79. Criterios de distribucion de los recursos de la participacion de propésito
general.

Articulo 81. Giro de los recursos de la participacion de propdsito general.

Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del sistema general de
participaciones.

Articulo 85. Procedimiento de programacion y distribucién de los recursos del
sistema general de participaciones.

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema general de
participaciones.

Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja.

Articulo 97. Gravamenes a los recursos del sistema general de participaciones.

Ley 734 de 2002
Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. (Derogada a
partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952
de 2019, salvo el articulo 30 que continla vigente hasta el del 28
de diciembre de 2023).

Toda la norma.

Ley 789 de 2002
Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo.

Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales.

Ley 819 de 2003
Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales

Ley 1150 de 2007
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

Toda la norma.

Ley 1176 de 2007
Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Toda la norma.

Ley 1437 de 2011
Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Toda la norma.

Ley 1474 de 2011
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Toda la norma.

Ley 1178 de 2016
Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se
dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la
corrupcion.

Toda la norma.

Ley 1952 de 2019
Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. (Rige a partir
del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 2 relativo a las
funciones jurisdiccionales que entrara a regir a partir del 29 de
junio de 2021, y el articulo 33 entrara a regir a partir del 29 de
diciembre de 2023 (Art. 265) modificada por la Ley 2094 de 2021

Toda la norma.

Ley 2020 de 2020

Articulo 3°
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Fuente de Criterio

Criterio

Por medio de la cual se crea el registro Nacional de Obras
Civiles inconclusas de las entidades Estatales y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2155 de 2021
Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se
dictan otras disposiciones.

Toda la norma.

Ley 2159 de 2021
Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022.

Toda la norma.

Acto Legislativo 4 de 2019
Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

Toda la norma.

Decreto 359 de 1995
Por el cual se reglamenta la ley 179 de 1994. Programa Anual
Mensualizado de Caja.

Toda la norma.

Decreto Ley 111 de 1996
Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto.

Toda la norma.

Decreto 4730 de 2005
Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto.

Toda la norma.

Decreto 1101 de 2007
Por medio del cual se reglamenta el articulo 19 del Decreto 111
de 1996, los articulos 1° y 91 de la Ley 715 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

Toda la norma.

Decreto Ley 28 de 2008
Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Patrticipaciones.

Toda la norma.

Decreto 168 de 2009
Disposiciones en relacion con la actividad de monitoreo en los
sectores de educacion, salud y en las actividades de inversion
financiadas con recursos de propésito general y asignaciones
especiales del Sistema General de Participaciones.

Toda la norma.

Decreto 4170 de 2011
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica
—Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura.

Toda la norma.

Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1083 de
2015
Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Toda la norma.

Decreto 1082 de 2015
Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Toda la norma.

Decreto 124 de 2016
Por el cual se sustituye el Titulo IV de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, relativo al “Plan Anticorrupciéon y de
Atencién al Ciudadano.

Toda la norma.

Decreto 0648 de 2017
Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.

Toda la norma.

Decreto Ley 403 de 2020
Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019y el fortalecimiento del control fiscal.

Toda la norma.

Resolucién 423 de 2011
Contaduria General de la Nacion, modifica el manual del
procedimiento del régimen de contabilidad publica.

Toda la norma.

Distrito Capital

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

Articulo 322 (Inciso 1o. modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de
2000). Régimen especial de Bogota D.C.

Articulo 323 (Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 2019). Concejo
y alcalde mayor de Bogota D.C.

Articulo 324. Distribucién y apropiacion de las partidas globales de las Juntas
administradoras locales.

Decreto 1421 de 1993 (Modificado por la Ley 2116 de 2021)

Toda la norma.
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Fuente de Criterio Criterio

Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

Decreto Distrital 714 de 1996
Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.

Toda la norma.

Ley Orgénica 2116 de 2021
Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley nimero 1421 de | Toda la norma.
1,993, referente al Estatuto Organico de Bogota.

Decreto 310 del 29 de julio 2022
Por el cual se modifica la estructura organizacional y las | Toda la norma.
funciones de la SED.

Ley 2116 de 2021
Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley nimero 1421 de | Toda la norma.
1,993, referente al Estatuto Organico de Bogota.

Decreto Distrital 190 de 2004
Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003- Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota D.C.

Toda la norma.

Decreto Distrital 330 de 2008
(Modificado por el decreto 593 de 2017 y decreto 310 de 2022)
Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las | Toda la norma.
funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito, y se dictan
otras disposiciones.

Decreto Distrital 612 de 2022
Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones de Bogotda, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de | Toda la norma.
diciembre de 2023 y se dictan otras disposiciones, en
cumplimiento del Decreto 571 del 14 de diciembre de 2022,
expedido por la alcaldesa mayor de Bogota, Distrito Capital.

Decreto Distrital 349 del 2022
Por medio del cual se realiza una adicién al Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, | Toda la norma.
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2022

Decreto 714 de 1996
Por el cual se compilan el acuerdo 24 de 1995 y el acuerdo 20
de 1996, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.

Toda la norma.

Decreto reglamentario Distrital 192 de 2021
Por medio de la cual se reglamente el Estatuto Organico de | Toda la norma.
Presupuesto distrital y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 26 de 1955 - Concejo de Bogota

s L L Toda la norma.
Por el cual se crea la Secretaria de Educacién del Distrito.

Acuerdo 257 de 2006
Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las | Toda la norma.
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones.

Acuerdo 761 de 2020 - Concejo de Bogota
Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020- | Toda la norma.
2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI".

Manual integrado de contratacion de la Secretaria de
Educacion del Distrito.
Aprobado mediante Resolucion 2126 del 12 de diciembre de
2017.

Todo el manual.

Manual de supervision e interventoria de la Secretaria de
Educacion del Distrito Todo el manual.
Adoptado por la Resolucién 1035 del 12 de junio de 2018.

Manual de contratacion de la secretaria distrital de cultura,
recreacion y deporte

Version 01 (vigente del 25 de noviembre de 2021 al 29 de | Todo el manual.

noviembre de 2022), Versién 02 (vigente desde el 30 de

noviembre de 2022).

Manual de supervisién e interventoria de contratos y
convenios de la secretaria distrital de cultura, recreaciény | Todo el manual.
deporte
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Fuente de Criterio

Criterio

Version 03 (vigente desde el 06 de septiembre de 2022)

Circular Externa No. DDP-000006
Guia de Ejecucién, seguimiento y cierre presupuestal 2023

Toda la Circular

Circular Externa No. SDH-000004
Guia de Programacién Presupuestal 2024.

Toda la Circular

SGP Educacion

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

Articulo 336. Ningin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico,
con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

Ley 91 de 1989
Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Toda la norma.

Ley 12 de 1991
Por medio de la cual se aprueba la convenciéon sobre los
derechos del nifio adoptado por la asamblea general de las
naciones unidas el 20 de noviembre de 1989.

Toda la norma.

Ley 115 de 1994
Por la cual se expide la ley general de educacion.

Toda la norma.

Ley 1294 de 2009
Por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.
(Sistema general de participaciones).

Toda la norma.

Decreto 1860 de 1994
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en
los aspectos pedagdgicos y organizativos generales.

Toda la norma.

Decreto 1278 de 2002
Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente.

Toda la norma.

Decreto 3752 de 2003
Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812
de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989
en relacién con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan
otras disposiciones.

Toda la norma.

Decreto 2831 de 2005
Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral
6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley
962 de 2005, y se dictan otras disposiciones”, articulo 9
incapacidades FOMAG.

Toda la norma.

Decreto Ley 28 de 2008
Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Patrticipaciones.

Toda la norma.

Decreto 4791 de 2008
Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13
y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales.

Toda la norma.

Decreto 168 de 2009
Disposiciones en relacion con la actividad de monitoreo en los
sectores de educacion, salud y en las actividades de inversion
financiadas con recursos de propésito general y asignaciones
especiales del Sistema General de Participaciones.

Toda la norma.

Decreto 4807 de 2011
Por el cual se establecen las condiciones de aplicacién de la
gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones
educativas estatales y se dictan otras disposiciones para su
implementacion.

Toda la norma.

Decreto 4836 de 2011
Por el cual se reglamentan normas orgénicas del presupuesto y
se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de
2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la
materia.

Toda la norma.

Decreto 1075 de 2015
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.

Toda la norma.

Decreto 1083 de 2015
Modificado por el decreto 051 de 2018 (pago de la remuneracion
de los servidores publicos) por el decreto 051 de 2018 (Control
interno y red anticorrupcion).

Toda la norma.
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Decreto 1851 de 2015
Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se
subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015.

Toda la norma.

Decreto 1852 de 2015 3
Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico | Toda la norma.
Reglamentario del Sector Educacién.

Decreto 2383 de 2015
Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para | Todala norma.
Adolescentes y se adiciona al Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Decreto 2105 de 2017
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Educacién, en relacién con la
jornada Unica escolar, los tipos de cargos del sistema especial | Toda la norma.
de carrera docente y su forma de provision, los concursos
docentes y la actividad laboral docente en el servicio educativo
de los niveles de preescolar, basica y media.

Decreto 421 de 2019
Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector | Toda la norma.
Educacion de Bogoté.

Decreto 965 de 2021
Por el cual se modifica la remuneracion de los servidores
publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras
disposiciones de caracter salarial para el sector educativo
estatal.

Toda la norma.

Decreto 449 de 2022
Por el cual se modifica la remuneracion de los servidores
publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras
disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal
para la vigencia 2022.

Toda la norma.

Decreto 1075 de 2015
Modificado por el art 1 del Decreto 1851 de 2015. Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién. (Adicionado por el Decreto 1667 de 2021).

Toda la norma.

Decreto 2383 de 2015
Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio educativo en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para | Todala norma.
Adolescentes y se adiciona al Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién.

Decreto 1851 de 2015
Por el cual se reglamenta la contratacién del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se
subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015.

Toda la norma.

Decreto 1667 de 2021
Por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte
5, Libro 2, y la Seccién 6 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2,
del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, para reglamentar el articulo 27 de la Ley 2155 de
2021. (Politica de estado de gratuidad en la matricula).

Toda la norma.

Decreto 289 de 2021
Por el cual se establece el reglamento Interno del Recaudo de
Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Decreto 449 de marzo de 2022.
Por el cual se modifica la remuneracion de los servidores
publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras
disposiciones de caracter salarial para el sector educativo
estatal.

Toda la norma

Resolucion 166 de febrero 4 de 2003 - Ministerio de
Educacion Nacional
Por medio de la cual se establecen las condiciones del reporte | Toda la norma.
de informacion para la implementacion de la primera etapa del
Sistema de Informacién del Sector Educativo.

Resolucién 5109 de 2005 - Ministerio de la Proteccion

Social Todo el reglamento.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio

Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados y materias primas de alimentos para
consumo humano.

Resolucién 2674 de 2013 -Ministerio de Salud y proteccion
Social

Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de

2012 y se dictan otras disposiciones.

Todo el reglamento.

Resolucién 039 de 2018 - secretaria educacion del distrito
Por la cual se unifican los criterios y condiciones generales del
Programa de Movilidad Escolar en sus diferentes modalidades.

Todo el lineamiento.

Resolucién 7797 de 2015 - Ministerio de Educacién
Nacional
Por medio del cual se establece el proceso de gestion de la
cobertura educativa en las entidades territoriales certificadas.

Todo el lineamiento.

Resolucién Distrital 1913 de 2021
Por la cual se establece el proceso de gestiéon de cobertura
2021-2022 en el sistema Educativo Oficial de Bogota D.C.

Todo el lineamiento.

Resolucién 17858 de 2022 - Ministerio de Educacion
Nacional
Por la cual se ordena asignar y transferir los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones para
Educacién por concepto de Calidad Gratuidad Educativa a los
establecimientos educativos a nivel nacional vigencia 2022.

Todo el lineamiento.

Resolucién 1937 de 2022 - Ministerio de Educacion
Nacional
Por la cual se ordena asignar y transferir los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones para
Educacién por concepto de Calidad Gratuidad Educativa a los
establecimientos educativos a nivel nacional vigencia 2022.

Todo el lineamiento.

Resolucion 0148 de 2022 — Subsecretaria de acceso y
permanencia distrital
Por la cual se transfieren recursos de gratuidad con fuente de
recursos propios a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Distritales que hacen parte del Sistema
Educativo Oficial del Distrito Capital.

Todo el lineamiento.

Resolucion No. 004 del 28 de septiembre de 2023- Por el

cual se incorporan, modifican y eliminan del Manual de

Procesos y Procedimientos de la SED, documentos de
diferentes areas y se dictan otras disposiciones.

Toda la resolucion.

Guia 08 - Ministerio de Educacién Nacional -Primera
edicion - junio 2004
Guia para la Administracion de los Recursos del Sector
Educativo.

Todo el lineamiento.

Guia Ministerio de Hacienda y Crédito publico — Edicién
abril 2015
Guia para la ejecucién, monitoreo, seguimiento y control a los
recursos del Sistema.

Todo el lineamiento.

Cartilla Ministerio de Hacienda y Crédito publico — Edicion
abril 2015

Diagnostico del sistema actual de transferencias para el sector

educacién y ajustes propuestos.

Todo el lineamiento.

Cartilla Departamento Nacional de planeacion — Edicion
2017
Orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Patrticipaciones (SGP).

Todo el lineamiento.

Circular 17 de 2019 - Ministerio de Educacién Nacional
Lineamientos para la actualizacién del inventario de Fondos de
Servicios Educativos y de informacion necesaria para el giro de
los recursos de calidad gratuidad del SGP Educacion y el
monitoreo, seguimiento y control a uso de los mismos.

Todo el lineamiento.

Manual para la gestion financiera y contractual de los fondos de
servicio educativo, suscrito por la SED

Todo el Manual

Memorando 004-2022 Lineamientos manejo cuentas Bancarias
FSE

Todo el lineamiento

Programa de Alimentacién Escolar — PAE

Ley 1955 de 2019
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 | Articulo 189. Creacién unidad administrativa especial de alimentacion escolar.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio Criterio

Ley 2042 de 2020
Por medio de la cual se otorgan herramientas para que los
padres de familia realicen un acompafiamiento eficaz con el fin
de cuidar los recursos del PAE.

Toda la norma.

Ley 2046 de 2020
Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y | Toda la norma.
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos.

Ley 2167 de 2021
Por medio del cual se garantiza la operacion del programa de | Toda la norma.
alimentacion escolar - PAE - durante el calendario académico.

Ley 2195 de 2022
Ley de Transparencia
Por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones

Toda la norma.

Decreto 1852 de 2015

Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el
paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral
20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19
de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de
Alimentacion Escolar - PAE”.

Toda la norma.

Decreto 092 del 2017
Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

Toda la norma.

Decreto 470 de 2020
Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las
entidades territoriales para garantizar la ejecucion del Programa
de Alimentacién Escolar y la prestacion del servicio publico de
educacion preescolar, basica y media, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Toda la norma.

Decreto 533 de 2020
Por el cual se adoptan medidas para garantizarla ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio | Toda la norma.
publico de educacién preescolar, basica y media, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Decreto 218 de 2020
Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos
para Aprender.

Toda la norma.

Resolucién 2674 de 2013 - Ministerio de Salud y proteccién
social

Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de

2012y se dictan otras disposiciones. Establece los lineamientos

sanitarios de los alimentos que se fabriquen, se embacen o

importen para su comercializacion en el territorio nacional.

Todo el lineamiento.

Resolucién 2092 de 2015 - secretaria de educacién
Distrital
Por la cual se establecen directrices para el funcionamiento de | Todo el lineamiento.
las tiendas escolares en los Colegios Oficiales del Distrito
Capital.

Resolucién 3803 de 2016 - Ministerio de Salud y proteccién
social

Por la cual se establecen las recomendaciones de Ingesta de | Todo el lineamiento.

Energia y Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana y se

dictan otras disposiciones.

Resolucién 29452 de 2017 - Ministerio de Educacion
Nacional
Por la cual se expiden los lineamientos técnicos —
administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
programa de alimentacion escolar — PAE y se derogan las
disposiciones anteriores.

Todo el lineamiento.

Resolucién 18858 de 2018 - Ministerio de Educacién

. Todo el lineamiento.
Nacional
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio

Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos-
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar-PAE para Pueblos
Indigenas.

Resolucion 685 de 2018 -secretaria de Educacion del
Distrital
Por la cual se reglamenta el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) del Distrito Capital.

Todo el lineamiento.

Resolucién 335 de 2021 Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar

Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -

Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del

Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Todo el lineamiento.

Resolucién 0289 de 2022. Ministerio de Educacion
Nacional.

Por la cual se comprometen, obligan y giran recursos del
presupuesto de Gastos de Inversion de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender en
la vigencia 2022 a las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacién — ETC, para ser destinados al Programa de
Alimentacion Escolar — PAE

Todo el lineamiento.

Propoésito General (Cultura'y Deporte)

Ley 181 de 1995
Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema nacional del Deporte.

Articulo 56. Elaborar anual del plan de inversiones.

Articulo 57. Plan de inversiones para el cumplimiento de los planes y programas
destinados al fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacién fisica.

Ley 397 de 1997
Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Toda la norma.

Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones (FONPET)

Ley 549 de 1999
Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones en materia prestacional.

Toda la norma.

Decreto 1068 de 2015
Por medio del cual se establecen medidas para la gestion
tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020.

Articulo 2.12.3.8.3.7. Retiro de los recursos excedentes acumulados en el Sector
Educacion del FONPET

Articulo 2.12.3.8.3.8. Retiro de los recursos excedentes acumulados en el Sector
Propésito General.

Decreto 2540 de 2015

Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015, con el fin de
reglamentar el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001,
en lo relacionado con la distribuciéon de los recursos de la
Asignacion Especial del 2.9 % del Sistema General de
Participaciones para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2.2.5.9.6. Uso de los recursos no requeridos por haber alcanzado la
cobertura de su pasivo pensional registrado en el FONPET.

Decreto 117 de 2017
Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.

Titulo 3. FONPET

Decreto 678 de 2020
Por medio del cual se establecen medidas para la gestion
tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020.

Toda la norma. Vigente hasta el 30 de junio de 2022

Ley 2159 de 2021
Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022.

Articulo 38. Orden de giro de los recursos al FONPET

Articulo 40. Pago de pasivo pensional

Articulo 41. Retiro de recursos de las cuentas de las entidades territoriales en el
FONPET para el pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales
y cuotas partes pensionales

Infraestructura Educativa

Decreto Ley 410 de 1971
Cédigo de Comercio Colombiano

Titulo XI. Del Contrato de Fiducia Mercantil.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio

Ley 136 de 1994
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios

Toda la norma.

Decreto 926 de 2010
Modificado por el Decreto 092 de 2011. Por el cual se establecen
los requisitos de caracter técnico y cientifico para construcciones
sismorresistentes NSR-10.

Toda la norma.

CONPES 3831 de 2015
Declaraciéon de Importancia Estratégica del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa para la Implementacion de la Jornada
Unica Escolar.

Toda la norma.

Resolucién 494 de 2012- Ministerio de Vivienda.
Lineamientos del programa de conexiones intradomiciliarias de
servicios de acueducto y alcantarillado.

Todo el lineamiento.

Resolucién 10281 de 2016 - Ministerio de Educacién
Nacional.
Por la cual se establecen las reglas de financiacion,
cofinanciaciéon y ejecucién de las obras de infraestructura
educativa en el marco de Plan Nacional de Infraestructura
Educativa.

Todo el lineamiento.

Resolucién 12282 de 2019 - Ministerio de Educacion
Nacional.
Por la cual se modifica la Resolucién 10281 del 25 de mayo de
2016 del Ministerio de Educacién Nacional.

Todo el lineamiento.

Resolucién 001349 de 2022. - Ministerio de Educacion
Nacional.
Por la cual se establecen las reglas de financiacion,
cofinanciacion y ejecucion de las obras de infraestructura
educativa en el marco del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa y se derogan las Resoluciones 10281 de 2016 y
12282 de 2019.

Todo el lineamiento.

Norma Técnica Colombiana 1500
Cadigo colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias.

Todo el lineamiento.

Norma Técnica Colombiana 2050
Cédigo eléctrico colombiano.

Todo el lineamiento.

Norma Técnica Colombiana 2505
Instalaciones para suministro de gas combustible destinadas a
usos residenciales y comerciales.

Todo el lineamiento.

Norma Técnica Colombiana 4595
Ingenieria civil y arquitectura planeamiento y disefio de
instalaciones y ambientes escolares.

Todo el lineamiento.

Norma Técnica Colombiana 4596

Todo el lineamiento.

Norma Técnica Colombiana 5356
Instalacién de calefactores sin conducto de evacuacién que
emplean gases combustibles para uso en exteriores y areas bien
ventiladas.

Todo el lineamiento.

Reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico, norma RAS.

Todo el lineamiento.

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE.

Todo el lineamiento.

Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico
(RETILAP).

Todo el lineamiento.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (NSR-10)

Todo el lineamiento.

Politica publica de inclusién

Ley 115 de 1994
Por la cual se expide la ley general de educacion.

Articulo 46. Integracion con el servicio educativo

Articulo 47. Apoyo y fomento

Articulo 49. Alumnos con capacidades excepcionales

Ley 324 de 1996
Por el cual se crean algunas normas a favor de la poblacion
sorda.

Toda la norma

Decreto 2082 de 1996
Por el cual se reglamenta la atencién educativa para personas
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

Toda la norma

Ley 361 de 1997
Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas en situacién de discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Toda la norma
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio

Ley 982 de 2005
Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se
dictan otras disposiciones.

Toda la norma

Ley 1098 de 2006
Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 36. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad
Articulo 41. Obligaciones del Estado
Articulo 43. Obligacién ética fundamental de los establecimientos educativos

Ley 1346 de 2009
Por medio de la cual se aprueba la “Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de diciembre
de 2006”.

Toda la norma.

Ley 1618 de 2013
Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

Toda la norma.

Ley 1712 de 2014
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones.

Toda la norma.

Ley 1757 de 2015
Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacién democratica.

Articulo 79. Composicion del consejo nacional de participacion ciudadana. (Literal

"

Decreto 366 de 2009
Por medio del cual se reglamenta la organizacion del servicio de
apoyo pedagdgico para la atencién de los estudiantes con
discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales,
en el marco de la educacion inclusiva.

Toda la norma.

Decreto 1083 de 2015
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica. Titulo 12, seccién 2, capitulo 2
(adicionado por el art. 1°, Decreto Nacional 2011 de 2017).

Capitulo 2. Vinculacién laboral de personas con discapacidad en el sector publico

Decreto 1421 de 2017
Por el cual se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva
la atencién educativa a la poblacién con discapacidad

Toda la norma.

Decreto 2011 de 2017
Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el porcentaje
de vinculacién laboral de personas con discapacidad en el
sector publico

Toda la norma.

Decreto 1263 de 2021
Por el cual se crea el Observatorio Nacional de Inclusién Social
y Productiva para Personas con Discapacidad y se dictan otras
disposiciones

Toda la norma.

CONPES Social 166
Por la cual se adopta la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusién Social para Colombia (2013 a 2022)

Todo el lineamiento.

NTC 6047 de 2013
Accesibilidad al medio fisico. Espacios de servicio al ciudadano
en la administracion publica. Requisitos

Todo el lineamiento.

Fuente: Normativa Colombiana.
Elabor6: Equipo auditor.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 2. ATENCION DENUNCIAS, ALERTAS O INSUMOS

Codigo SIPAR .
O SIVICOE Hechos Conclusiones
“Los docentes que aparecemos al final del documento con
nombre, cédula, teléfono y correo electrénico nos dirigimos a
ustedes con el fin de solicitar una cita para abordar nuestra .
2024-315150- situacion de desvinculacién y el incumplimiento en la aplicacion (r;lii;pmu;séadg;ogzndo sigedoc  2024EE0240182 del 6 de
82111-SE. de las Circulares expedidas por el Ministerio de Educacion )

Nacional y otros acuerdos tal como se establece en la Circular
030 del 6 de agosto de 2024. (Circular 030 del 6 de a...), la
circular 21 entre otras.

Peticionaria requiere se revisen vulneracion de derechos, faltas
disciplinables, corrupcién, negligencia, acoso laboral, actos en
conflicto de intereses y complicidad, entre otros, de funcionarios
2024-316099- y Directivos de IDE Prado Veraniego, Dile Suba, Secretaria de

82111-SE Educacién, Personeria y Contraloria Distrital, en presunta
retaliacion por denunciar, desde 2022, Mas presuntas
problematicas estructurales y funcionales que afectan el
sistema educativo y en desarrollo del pais.

Respuesta de fondo sigedoc 2024EE0238863 del 4-12-24.

La Contraloria de Bogota dio respuesta definitiva mediante
radicado 2-2024-10801 de 16/05/24.

La SED suscribi6 el contrato de obra 5305660 del 18 de
septiembre de 2023, con el objeto de “ADELANTAR OBRAS
DE ADECUACION, MEJORAMIENTO Y MANTENMIENTO
CORRECTIVO DE LAS PLANTAS FISICAS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, ASI COMO
LA EJECUCION DE LAS OBRAS MENORES, QUE
PERMITAN A TRAVES DE LA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y DE NECESIDADES FISICAS
PRIORITARIAS, GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO Y LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EN LOS COLEGIOS DISTRITALES Y LAS SEDES
ADMINISTRATIVAS (GRUPO 7).”

El acta de inicio se suscribié el 15 de abril del 2024, entre los
frentes de obra incluidos se encuentran:

INEM Francisco de Paula Santander Sede A, presupuesto
$237.789.266, segun informe de interventoria de fecha julio
2024, periodo del 15 de mayo al 14 de junio de 2024, se realizd

DPC 531-24 la Instalacién de cerramiento en lona y replanteo, avance del
radicado 1- Dafios infraestructura INEM Francisco de Paula Santander | frente 1,11%:
2024-06613 de Kennedy
14/03/24 “Segun el acta de socializacién suscrita con el rector, el

contratista y la Interventoria, se debian iniciar actividades el
pasado 6 de mayo de 2024. Este Colegio se encuentra dentro
de la lista de priorizados en la primera fase del proyecto. Esta
pendiente él envié por parte del contratista del presupuesto
ajustado y el cronograma de actividades”

INEM Francisco de Paula Santander Sede B, Presupuesto
$1.070.438.856,10, segun informe de interventoria de fecha
julio 2024, periodo del 15 de mayo al 14 de junio de 2024, no
se han iniciado actividades:

“Esta pendiente la elaboracién del acta de socializacion, para
aterrizar mas detalladamente el alcance del proyecto. Este
colegio no se encuentra dentro de la lista de priorizados por
parte de la SED. Esta pendiente el envio por parte del
contratista de obra del presupuesto ajustado y el cronograma
de actividades”

De acuerdo con lo anterior los frentes encuentran en ejecucion.
Téngase en cuenta que el contrato termina el 14 de diciembre
de 2024. Sin evidencias de deterioro fiscal a la fecha.

La solicitante pide que sus hijos no sean trasladados de colegio

DPC 536-24 y manifiesta que el INEM Francisco de Paula Santander La Contraloria de Bogota dio respuesta definitiva mediante

radicado No. 1- Kennedy cuenta con instalaciones que aun se pueden utilizar. .
2024-06620 de | En general para los DPC 531-24 y 536-24 Colegio INEM | '2dicado 2-2024-10802 de 16/05/24
14/03/24 Francisco de Paula Santander — Contrato de obra SED No.

5305650-2023 grupo 7 - oficio SED S-2024-12233: A. Sede
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Educativa A ($958.450.127), 7;B.Sede Educativa B
($258.110.390).

DPC 971-24
radicado No. 1- Referente a filtraciones en la cubierta del Bloque Antigua del
2024-12314 del colegio Guillermo Ledn Valencia IED y perdida del pararrayos.

16-05-2024,

La Contraloria de Bogota dio respuesta definitiva al ciudadano
David Ernesto Flores Gonzalez con radicado 2-2024-12135 de
05/06/24.

De acuerdo con la evaluacion realizada se configuré el
siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 15. Reparacién del manto de la cubierta contrato
de obra CO1.PCCNTR.2646248 Frente de Obra Guillermo
Leon Valencia Sede A. (D.F.)

En el marco del contrato de obra de mantenimiento No
CO1.PCCNTR.2646248 de 2021 de la I.E.D. Guillermo Leén
Valencia Sede A en la localidad Antonio Narifio, se evidencio
que el manto impermeabilizante de la cubierta aunque se
encontraba en garantia, la SED tuvo que repararlo con cargo a
otro contrato de obra, dada la falta de mantenimiento y los
dafios causados al descargar materiales, adicionalmente la
SED cancelé dos veces por la misma actividad item 1.1.27
“Retiro de manto de aluminio sobre cubiertas”, por lo tanto,
incurrié en sobrecostos de ejecucién y lesion6 el patrimonio
publico, generando un detrimento patrimonial. Adicionalmente
se evidencié que la SED no ha realizado una investigacion
seria para determinar quién (es) fueron los responsables de la
pérdida del pararrayos y establecer las acciones para su
reposicién, por tanto, se configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de $50.264.399.

En el Colegio Clemencia Caicedo |.E.D. en el afio 2023 el Gltimo
trimestre la rectora presuntamente dispuso de cerca de 7
toneladas de chatarra provenientes de una remodelaciéon de
ventanas, puertas y techos por intervencién de la SED, estos
presuntamente fueron vendidos y los recursos presuntamente

DPC 821-24
radicado No. 1-
2024-10386 del

Con radicado 2-2024-12822 del 17/06/24 el DPC-821-24 fue
resuelto de manera definitiva por parte de la Contraloria de
Bogota.

La SED citando como fuente la I.E.D. Clemencia Caicedo
suministro los soportes que dan cuenta que se traté de 4.071
kilogramos de chatarra y no de 7 toneladas como lo expreso el
peticionario.

Mediante Factura N° 1 de fecha 15/12/23 expedida por la
empresa Asosalvar el planeta SyC E.S.P, con NIT
901.596.193, por valor de $3.176.400 por concepto de pago al
Colegio Clemencia de Caycedo IED, por la chatarra vendida.
Con Copia del comprobante de transaccion de fecha 16/05/24
se verifica consignacion por $3.176.400 a través de la oficina
Banco Popular Sucursal Alta Vista, beneficiario final cuenta
nimero 220-116-02518-0, titular Fondo de Servicios
Educativos del Colegio Clemencia de Caycedo IED (Cuenta de
Recursos Propios).

En el Acta N°05 de fecha 22/05/24 el Consejo Directivo del
Colegio Clemencia de Caycedo IED, se evidencia en el punto
namero 5 del orden del dia, la socializacion y justificacion del
Acuerdo de Adicion Presupuestal N° 7 de fecha 22 de mayo de
2024, en el que se da cuenta de la adicién al presupuesto anual
de ingresos y gastos del FSE vigencia 2024 por valor de
$3.176.400.

En conclusién, una vez revisados los soportes se evidencia
que la denuncia es desvirtuada porque la cantidad de chatarra
denunciada supera a la que realmente se vendio; con respecto
a los recursos percibidos hay soportes que demuestran que el
dinero efectivamente ingreso a las arcas del Colegio
Clemencia Caicedo |.E.D.

No se evidencian hechos que sugieran la posibilidad de riesgo
en el manejo de recursos publicos, respecto al tema expuesto
por el quejoso, en el Colegio Clemencia Caicedo I.E.D.

24/04/2024 : ‘
no fueron ingresados a las cuentas de la I.E.D., son segun el
petente alrededor de 7 millones de pesos
La queja an6nima hace referencia a irregularidades que se
DPC-1027-24 presentan en el Colegio INEM Santiago Pérez I.E.D. y afirma

que el colegio cuenta con una poblacién de alumnos menor a
3500, presentando un excedente par parametro de 1
funcionario docente de aula y 2 coordinadores; ademas, para el
afio lectivo se presentaron dos oportunidades donde no se
suministré comida caliente.

radicado No. 1-
2024-12718 de
21/05/2024

La poblacion escolar es de 3.336 y la cantidad de docentes es
de 124 de aula en total, incluidos 11 docentes de preescolar,
39 docentes de primaria, 41 de béasica secundaria, y 33 de
media vocacional.

Falta un docente para la seccion primaria jornada tarde, cuya
necesidad fue generada directamente por la SED, a partir del
08/05/24 vacante No. 549427, debido a la renuncia de una
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docente. Respecto a los coordinadores, el parametro para
3.500 estudiantes es de 6 coordinadores. En el colegio
Santiago Pérez, IED, existen en la planta 6 coordinadores, y la
cantidad de estudiantes se redujo de 3.567 al 16/02/24, el cual
paso6 a 3.336 al 20/05/24, lo cual implica que efectivamente el
pardmetro se reduce en un coordinador, lo cual evidencia la
ponderacion exacta del parametro, sobrando un coordinador y
no 2 coordinadores coma lo afirma el peticionario.

Respecto a no suministro de comida caliente se presentaron
dos contingencias de fechas 12-04-2024 y 09-05-2024, esto
debido al racionamiento de agua programado por la Alcaldia y
aun dafio en una tuberia de la EAAB. La situacion fue atendida
con el suministro de un refrigerio de contingencia suministrado
a las 6:30 a.m.; la Contraloria de Bogota hizo presencia el
04/06/24 en el Colegio INEM Santiago Pérez y en acta suscrita
con directivos del plantel se evidenci6 la atencién durante las
contingencias desvirtuando cualquier vulneraciéon a derechos
de los estudiantes; de hecho, los Contralorees Estudiantiles
manifestaron que la contingencia fue debidamente atendida.
De acuerdo con lainformacién suministrada porla SED y los
resultados de la visita administrativa a la IED Santiago
Pérez, es claro que lo expuesto por el peticionario hacen
referencia a actividades de la gestion administrativa-
docente interna del ente educativo y de la SED y en
consecuencia hacen parte de su autonomia. Asi mismo, el
suministro de alimentos no calientes, se debi6 a
contingencias externas al colegio, las cuales, fueron atendidas
para que el servicio de alimentacién se suministrara de
acuerdo con los requerimientos nutricionales planeados,
excepto por la novedad presentada en los dias citados, lo
cual no afect6 el suministro de dichos alimentos.

De conformidad con lo expuesto, de los hechos
evidenciados no se aprecia dafio patrimonial a los recursos
publicos administrador por la SED en las situaciones
denunciadas por el peticionario anénimo.

DPC 1323-24
Radicado No. 1-
2024-16499 de

03/07/2024

Seguimiento a la ejecucion del contrato de obra
N°CO1.PCCNTR 2646245, suscrito por la Secretaria de
Educacién Distrital — SED, “(...) para adelantar obras de
adecuacion, mejoramiento, mantenimiento correctivo de las
plantas fisicas, especialmente de la Vivienda Docente en la
Sede Las Auras del Colegio Campestre Jaime Garzon IED, de
la Localidad de Sumapaz”

Se realiz6 visita el dia 17 de octubre de 2024 a la Sede A del
Colegio Campestre Jaime Garzén Las Auras.

Se tiene un proyecto de respuesta definitiva del DPC 1323-24
para revision del Gerente y Subdirector para ser incluido en el
informe final

DPC 1456 -
Radicado 1-
2024-17971 del
18 de julio de
2024.

El peticionario anénimo manifiesta en su escrito:
“Irreqularidades denunciadas en el colegio San José Sede B de
la localidad de Kennedy”. “..filtraciones de agua lluvia,
instalaciones eléctricas expuestas, la cancha deportiva sin
pintura acrilica, la motobomba sin funcionar, el salén de
cémputo sin terminar, en los bafios, la griferia de los lavamanos
estd en mal estado, la canaletas que recogen el agua lluvia no
tienen las bajantes adecuadas, el salén de los nifios de
preescolar no tiene la suficiente ventilacién, el parque que se
instalaria en las zonas verdes no existe, se observa material de
construccion de la obra en zonas verdes del colegio...”

La Contraloria de Bogota dio respuesta parcial con el radicado
No. 2-2024-16449 del 02/08/2024.

De acuerdo con la informacién recaudada y analizada, se
considera que los hechos inicialmente registrados, se debieron
a que la sede educativa estaba siendo intervenida a través del
contrato de obra CO1.PCCNTR.4077646-2022.

Lo primero que hay que precisar es que, en el momento de la
verificacion, las irregularidades descritas no se pudieron
asociar directamente con esta ejecucion contractual o ya no se
presentaban. Entonces, se procedié a verificar ciertos aspectos
del contrato 4077646 de 2022, entre ellos, las actividades de
obra ejecutadas en la sede.

Para verificar su ejecucion, se agrupd y analizé la informacion
técnica y presupuestal de la contrataciéon seleccionada en la
muestra de la presente auditoria. Con base en un estudio
grupal y teniendo en cuenta los términos establecidos por la
CGR, se preseleccionaron para verificacion entre 12y 15 items
de obra. Dicha seleccion se hizo atendiendo su relevancia o
representatividad, porque se repetian en méas de 2 contratos y
porque tuvieron valores significativos de ejecucion.

La evaluacion de las actividades o items se centr6 en dos
aspectos: la revision de sus Andlisis de Precios Unitarios —
APU y la verificacion ocular de sus ejecuciones. La revision de
los APU se enfoc6 en los materiales suministrados y la mano
de obra empleada para su instalacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

140




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cadigo SIPAR
O SIVICOF

Hechos

Conclusiones

Una vez concluido el ejercicio de revision y validacion de la
informacién recaudada, la Contraloria identificé que, debido a
errores de tipo técnico y presupuestal, asociados al material y
a la mano de obra requeridos para la actividad de suministro y
la instalacion de la estructura metélica de la cubierta modular
tipo sandwich, la SED habia incurrido presuntamente en
sobrecostos de ejecucion. En este caso, la descripcion
detallada de los hechos se encuentra en el texto del Hallazgo
No. 17 del informe de auditoria (AC 26-2024).

DPC No. 1703 -
24

Radicado
Contraloria  de
Bogota No. 1-
2024-20892

Solicitud de investigacion y revision de actuaciones
relacionadas con la construccién del Colegio La Paz, Barrio
Marsella. "Solicito a la Contrataria General de la Nacién que
revise el cumplimiento del cronograma de la obra y determine
las razones de atraso. Asimismo, se debe evaluar si existe un
posible detrimento patrimonial debido a la falta de avances en
la construccién y el haber construido un colegio de esta formay
se entreguen las auditorias que se han realizado

a la Secretaria de Educacion por la Construccion de colegios y
qué hallazgos se han encontrado”.

De los hechos notorios conocidos a través de los medios de
comunicacion y del texto de la denuncia radicada, en el marco
de la auditoria conjunta se adelanté visita fiscal a la obra del
CED Ferrol — La Paz correspondiente al contrato de obra
CO1.PCCNTR.4004143/22 en la localidad de Kennedy.
También se realiz6 verificacion y andlisis de la documentacion
suministrada, tal como el Gltimo informe de obra entregado por
la SED, las modificaciones contractuales suscritas por las
partes y el informe de interventoria con la trazabilidad de los
inconvenientes presentados desde el inicio de la obra hasta la
fecha, con el fin de atender la denuncia de la ciudadana. De la
verificacion se pudo establecer que las razones del atraso
principalmente son: la afectacion de los horarios para adelantar
trabajos de obra y las acciones realizadas por parte de la
comunidad para impedir la construccién del colegio desde el
inicio de la obra. Por lo anterior y al no encontrarnos ante
situaciones propias de la gestion fiscal ni detrimento
patrimonial al erario, en el informe final de la auditoria de
cumplimiento, no se formularon hallazgos.

DPC 821-24
radicado No. 1-
2024-10386 del

24/04/2024

Derecho de

Peticién

En el Colegio Clemencia Caicedo I.E.D. en el afio 2023 el tltimo
trimestre la rectora presuntamente dispuso de cerca de 7
toneladas de chatarra provenientes de una remodelacion de
ventanas, puertas y techos por intervencién de la SED, estos
presuntamente fueron vendidos y los recursos presuntamente
no fueron ingresados a las cuentas de la I.E.D., son segun el
petente alrededor de 7 millones de pesos

Con radicado 2-2024-12822 del 17/06/24 el DPC-821-24 fue
resuelto de manera definitiva por parte de la Contraloria de
Bogota.

La SED citando como fuente la I.E.D. Clemencia Caicedo
suministro los soportes que dan cuenta que se trat6é de 4.071
kilogramos de chatarra y no de 7 toneladas como lo expreso el
peticionario.

Mediante Factura N° 1 de fecha 15/12/23 expedida por la
empresa Asosalvar el planeta SyC E.S.P, con NIT 901.596.193,
por valor de $3.176.400 por concepto de pago al Colegio
Clemencia de Caycedo IED, por la chatarra vendida.

Con Copia del comprobante de transaccion de fecha 16/05/24
se verifica consignacion por $3.176.400 a través de la oficina
Banco Popular Sucursal Alta Vista, beneficiario final cuenta
nimero 220-116-02518-0, titular Fondo de Servicios
Educativos del Colegio Clemencia de Caycedo IED (Cuenta de
Recursos Propios).

En el Acta N°05 de fecha 22/05/24 el Consejo Directivo del
Colegio Clemencia de Caycedo IED, se evidencia en el punto
numero 5 del orden del dia, la socializacion y justificacién del
Acuerdo de Adicion Presupuestal N° 7 de fecha 22 de mayo de
2024, en el que se da cuenta de la adicién al presupuesto anual
de ingresos y gastos del FSE vigencia 2024 por valor de
$3.176.400.

En conclusién, una vez revisados los soportes se evidencia que
la denuncia es desvirtuada porque la cantidad de chatarra
denunciada supera a la que realmente se vendid; con respecto
a los recursos percibidos hay soportes que demuestran que el
dinero efectivamente ingreso a las arcas del Colegio Clemencia
Caicedo I.E.D.

No se evidencian hechos que sugieran la posibilidad de riesgo
en el manejo de recursos publicos, respecto al tema expuesto
por el quejoso, en el Colegio Clemencia Caicedo I.E.D.

DPC-1027-24
radicado No. 1-
2024-12718 de

21/05/2024
Derecho de
peticion

La queja andénima hace referencia a irregularidades que se
presentan en el Colegio INEM Santiago Pérez |.E.D. y afirma
que el colegio cuenta con una poblacién de alumnos menor a
3500, presentando un excedente por parametro de 1
funcionario docente de aula y 2 coordinadores; ademas, para
el afio lectivo se presentaron dos oportunidades donde no se
suministré comida caliente.

La poblacién escolar es de 3.336 y la cantidad de docentes es
de 124 de aula en total, incluidos 11 docentes de preescolar,
39 docentes de primaria, 41 de basica secundaria, y 33 de
media vocacional.

Falta un docente para la seccién primaria jornada tarde, cuya
necesidad fue generada directamente por la SED, a partir del
08/05/24 vacante No. 549427, debido a la renuncia de una
docente. Respecto a los coordinadores, el pardmetro para
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3.500 estudiantes es de 6 coordinadores. En el colegio
Santiago Pérez, IED, existen en la planta 6 coordinadores, y la
cantidad de estudiantes se redujo de 3.567 al 16/02/24, el cual
paso a 3.336 al 20/05/24, lo cual implica que efectivamente el
parametro se reduce en un coordinador, lo cual evidencia la
ponderacion exacta del parametro, sobrando un coordinador y
no 2 coordinadores coma lo afirma el peticionario.

Respecto a no suministro de comida caliente se presentaron
dos contingencias de fechas 12-04-2024 y 09-05-2024, esto
debido al racionamiento de agua programado por la Alcaldia y
aun dafio en una tuberia de la EAAB. La situacion fue atendida
con el suministro de un refrigerio de contingencia suministrado
a las 6:30 a.m.; la Contraloria de Bogota hizo presencia el
04/06/24 en el Colegio INEM Santiago Pérez y en acta suscrita
con directivos del plantel se evidencié la atencion durante las
contingencias desvirtuando cualquier vulneraciéon a derechos
de los estudiantes; de hecho, los Contralorees Estudiantiles
manifestaron que la contingencia fue debidamente atendida.
De acuerdo con lainformacién suministrada por la SED y los
resultados de la visita administrativa a la IED Santiago
Pérez, es claro que lo expuesto por el peticionario hacen
referencia a actividades de la gestién administrativa-docente
interna del ente educativo y de la SED y en consecuencia
hacen parte de su autonomia. Asi mismo, el suministro de
alimentos no calientes, se debi6é a contingencias externas al
colegio, las cuales, fueron atendidas para que el servicio de
alimentacién se suministrara de acuerdo con los
requerimientos nutricionales planeados, excepto por la
novedad presentada en los dias citados, lo cual no afect6 el
suministro de dichos alimentos.

De conformidad con lo expuesto, de los hechos
evidenciados no se aprecia dafio patrimonial a los recursos
publicos administrador por la SED en las situaciones
denunciadas por el peticionario anénimo

Insumos

IED

HECHOS

FECHA VISITA

RESULTADO

José  Abel
Rodriguez

No prestacion del servicio de
comida caliente durante un
lapso de dos semanas por
parte de compensar

30- agosto de 2024

De los tres tanques de almacenamiento de agua, uno es para almacenamiento
de agua potable que se trata con cloro y se somete a mediciones que asegure
niveles de uso adecuado.

El 15 de agosto efectivamente la medicién del tanque arrojé la no viabilidad de
consumo de agua potable por lo que se ordena de forma inmediata la
suspension del servicio de comida caliente y se entra en una novedad llamada
contingencia, donde compensar emite la alerta y reemplaza la comida caliente
por refrigerios.

Parta esas situaciones se manejan dos clases de contingencia una parcial y
otra prolongada, la parcial opera por tres (3) dias donde se entregan refrigerios
compuestos por leche saborizada, una galleta o un bocadillo. La prolongada
entra n operacion a partir del dia 4 de la contingencia entregan refrigerio
reforzado compuesto por sandwich de pollo con papa a la francesa y una
bebida, hasta cuando termina la contingencia.

Esos refrigerios cuentan con las mismas calorias de una comida caliente.

Colegio
Montreal
IED.

Problematica en los refrigerios,
como la entrega tardia

18- septiembre de
2024

Posterior al 21 de mayo donde se puso en conocimiento la falencia, no se ha
presentado queja alguna, y en cuanto a la entrega tardia, de4spus de esa visita
fue subsanada la situacion.

Lo que de pronto se recibe son quejas sin fundamento, porque los nifios tienen
la costumbre de llevarse los alimentos a casa, y dejarlos por varios dias dentro
del maletin, lo cual hace que el alimento- fruta se descomponga.

Colegio
Moralba Sur
Oriente

Problematica PAE Falta de
publicacion de los mendus,
definicién de menus, burritos y
sandwich frios

20 — septiembre de
2024

Los mends si llegan, lo que ocurre es que se pegan en el cuarto donde
depositan los refrigerios, todo esto lo verifica la persona encargada del PAE,
dentro del manual del colegio no estd que se tenga que publicar a los
estudiantes, lo importante es que la persona encargada del programa la
conozca con anticipacion.

Centro
Educativo
Distrital Los
Pinos

Falta de espacio de comedor
para estudiantes de 10y 11 se
cambia los refrigerios sin
previo aviso, refrigerios
especiales para nifios con

21- octubre de
2024

El rector manifiesta que hace pocos dias lo encargaron de rector y desconocia
las quejas y mucho menos que hubiera estudiantes con enfermedades, en la
rectoria no aparece reportado por parte de los padres de familia que hayan
manifestado situacion diferencial.
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IED HECHOS FECHA VISITA RESULTADO
diabetes 'y regular nivel Lo que tiene que ver con el espacio de comedor por tratarse de comida caliente
nutricional. trasportada, el acuerdo marco PAE permite que el suministro y consumo sea
en las aulas de estudio, el colegio ademds no cuenta con cocina razén por la
cual no se exige tener comedor.
Tienen refrigerios y comida transportada solo almuerzos, el enlace PAE
manifiesta que se encarga de revisar el gramaje de acuerdo con el curso que
Colegio La . corresponda, que esto se hace al momento en que los estudiantes pasan de
Problemas de gramaje vy . ) . h

Estrella San sistema  de  alimentacién 21- octubre de forma simultanea o rotativa a tomar sus alimentos.

Juan Bosco ) 2024 Menciona que solo se ha tenido inconveniente con un menu que contiene

preparado en el colegio : ; ) ;

IED. mucha zanahoria en cada alimento, ejemplo, arroz con zanahoria, torta de
zanahoria, jugo de zanahoria etc., pero que ya lo colocaron en conocimiento
para que se varié el mismo.

Hubo una denuncia por preparacién de almuerzos que vine trasportada,

Colegio especialmente con el puré de papa que se vinagraba.

José Maria | Problemas en la preparacion 23 -septiembre de Se puso en conocimiento de la interventoria y se hizo presencia con los padres

Velaz de | de alimentos 2024 de familia en las instalaciones de proveedor de alimentos en Engativa y mejord

Suba totalmente, desde abril no se volvi6 a presentar porque asumieron las

sugerencias y seguimientos por parte de a interventoria
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ANEXO 3. EDUCACION INCLUSIVA CON APOYOS - NEE

1. ¢Sila Secretaria de Educacion ha realizado las capacitaciones correspondientes
sobre educacién inclusiva a las diferentes IE, directivos, docentes y padres de
familia, tal como lo establece el Decreto 1421 de 2017?

Desde el 2020 hasta la fecha, se han realizado los siguientes programas de libre inscripcion:

* Programas de formacion permanente o0 en servicio: aqui se ofertan programas como:
diplomados, cursos de actualizacion o seminarios que van desde 30 hasta 135 horas, en
las modalidades presencial, semipresencial o virtual. Segun los objetivos de cada
programa, se establece el perfil sugerido de ingreso de docentes o directivos docentes. Los
programas realizados a la fecha segun la solicitud son:

Diplomado en lengua de sefias colombiana y ensefianza de personas sordas.

beneficiarios:_35 — duracién 120 horas (6 meses) — objetivo: Desarrollar un
acercamiento al aprendizaje formal de la Lengua de Sefias Colombiana (nivel
basico). Desarrollar una serie de analisis en los docentes que les permita
comprender quién es la persona sorda, tomar una posicion sensible, critica y
humana.

Desarrollo de talento y capacidades excepcionales desde el aula;

oportunidades para cultivar la creatividad v la experticia. Beneficiarios: 34 —

duracion 126 horas en 6 meses — objetivo: Desarrollar capacidades en educadores,
para que, desde su rol en la institucion educativa, pueden identificar, disefiar e
implementar oportunidades de reconocimiento y desarrollo del talento, de
estudiantes que manifiestan capacidades y talentos excepcionales, y todos los
estudiantes que presentan profundos intereses en campos especificos campos del
saber cultural, social o disciplinar.

Programas de formacién posgradual comprende el desarrollo de programas

de especializacién, maestriay doctorado.

Maestria en educacién inclusiva e intercultural vigencia — duraciéon 3 semestres-

objetivo: Promover, estimular y desarrollar la investigacion en lineas relacionadas
con recursos para la inclusion; géneros, sexualidades y educacién; educacion e
interculturalidad.

Maestria en salud mental escolar vigencia 2022-2023- duracion 4 semestres —

objetivo Propiciar la apropiacion de conocimientos, estrategias y metodologias
propias de lo educativo para la promocion, prevencion e intervencion de
problematicas psicosociales y en salud mental de los nifios, las nifias y los
adolescentes en los diversos contextos escolares.

Especializacién en intervencidn psicoldgica en situaciones de crisis vigencia

2023- duracibn 2 semestres- objetivo Formar especialistas en intervencion
psicolégica en situaciones de crisis que estén en capacidad de aplicar y evaluar
estrategias de atencion clinica con soporte empirico a individuos y grupos,
orientadas a restablecer el equilibrio cognitivo, emocional y conductual; reducir los
efectos negativos de las crisis y lograr su resolucion.
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2. Recursos asighados y ejecutados por fuente de financiacién.

En la vigencia 2023 por $10.683.761.731, no tiene una distribucion directa a cada uno de
los estudiantes, sino que su inversion es destinada para la contratacién de los apoyos, de
los estudiantes con discapacidad que estan en cada institucion educativa.

3. Coberturaen la atencion teniendo en cuentala poblacién con NEE y discriminado
por tipo de discapacidad (fisica, mental, intelectual, psicosocial, multiple, sensorial,
auditiva y visual)

Durante la vigencia 2023, fueron matriculados en las Instituciones educativas Distritales
21.306 estudiantes con distintos tipos de discapacidad.

Para el afio 2023, 926 estudiantes contaron el apoyo de auxiliar de enfermeria, 226 con
mediadores comunicativos y pedagoégicos, 296 con intérpretes, 287 con modelos
linglisticos y 7 con profesionales de acompafiamiento pedagdgico asignados por juez
mediante tutelas. Es importante sefialar que un mismo estudiante puede requerir el apoyo
de diferentes roles. Por lo tanto, no hay una relacion directa entre la asignacion de apoyo y
el nimero de estudiantes, ya que un estudiante puede verse beneficiado por varios apoyos
de manera simultanea.

4. Oportunidad en la prestacién del servicio frente al calendario escolar.

La Secretaria de Educacion del Distrito de acuerdo con el Decreto 1421 de 2017 garantiza
la atencién educativa de la poblacion con discapacidad, bajo el Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas
de inversion, lo siguiente: “(...) ii) contratacion de apoyos que requieran los estudiantes,
priorizando intérpretes de la Lengua de sefias colombiana-espafiol, guias intérpretes,
modelos linglisticos, mediadores vy tiflélogos (...)."

Para la vigencia 2023, con el corte de noviembre (siendo el Gltimo mes de la prestacion del
servicio. Sin embargo, es necesario aclarar que la matricula es dinamica y, durante la
vigencia, puede presentar variacion entre los meses), 137 IE recibieron la asignacion de
este talento humano de las cuales, 125 contaron con un total de 199 auxiliares de
enfermeria; 36 dispusieron de 129 mediadores pedagdgicos y comunicativos; 10 contaron
con 73 intérpretes de lengua de sefias colombiana y 8 instituciones tuvieron 12 modelos
linglisticos. Ademas, 7 instituciones educativas contaron con 6 profesionales de
acompafiamiento pedagdégico, para dar respuesta a los fallos de tutela relacionados con
estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA).

Algunos apoyos, como los intérpretes y los modelos linguisticos, estan asignados a colegios
especificos. En particular, estos profesionales se encuentran en las 10 instituciones
educativas que forman parte de la Oferta Bilingle Bicultural para sordos. En ese sentido,
estos apoyos no tienen una relacién directa con numero de estudiantes atendidos.
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Unicamente los 6 profesionales de acompafiamiento pedagdgico asignados por tutela
realizan un acompafiamiento individualizado, dado lo ordenado por el juez en las tutelas
dispuestas.

Los perfiles contratados corresponden:

Auxiliar de enfermeria: 199 cantidad de apoyos contratados.
Intérpretes: 73 cantidad de apoyos contratados

Mediador 129 cantidad de apoyos contratados

Modelo linguistico 12 cantidad de apoyos

Profesional tutela 6 cantidad de apoyos Cumplimiento contractual.

5. ¢Si los proyectos Educativos Institucionales (PEI) y Planes de Mejoramiento
Institucional incluyan: ¢ Disefio Universal Aprendizaje (DUA) y Planes Individuales de
Ajustes Razonables (PIAR) y existencia de los mismos?

Se evidencia que el plan individual de ajustes razonables (PIAR), se desarrollan de
conformidad con los criterios normativos para el desarrollo de la educacion inclusiva de
conformidad de los requerimientos de los nifios con NEE en cada aula de clase, apoyados
por ajustes curriculares, para garantizar el aprendizaje, la participacion, permanencia y
promocion.

Los anteriores son insumo para la planeacién de aula del respectivo docente y el Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI), como complemento a las transformaciones realizadas con
base en el DUA". Adicional, son responsabilidades de los establecimientos educativos
publicos y privados, como lo establece el Decreto 1421 de 2017, entre otras: (...)5. Proveer
las condiciones para que los docentes, el orientador o los directivos docentes, segun la
organizacion escolar, elaboren los PIAR. 6. Garantizar la articulacién de los PIAR con la
planeacion de aula y el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI). 7. Garantizar el
cumplimiento de los PIAR y los Informes anuales de Competencias Desarrolladas.
Asimismo, es responsabilidad de la SED, “5. Gestionar a través de los planes de
mejoramiento de las secretarias los ajustes razonables que las instituciones educativas
requieran conforme al disefio universal y a los PIAR, para que de manera gradual puedan
garantizar la atencién educativa de los estudiantes con discapacidad”. Asi las cosas, los
apoyos asignados, las asistencias técnicas, los acompafiamientos pedagogicos
contribuyen desde nuestras competencias al cumplimiento de esta gestion, no obstante, el
seguimiento particular a cada uno de los PIAR construidos lo realiza cada institucion
educativa.

6. ElI SIMAT incluyé la categoria especial para el registro de estudiantes que
presentan trastornos especificos de aprendizaje (TEA).

A | respecto es fundamental indicar que desde 2020, el MEN ha incorporado en el Sistema
Integrado de Matricula SIMAT, tres (3) categorias:
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1. Trastornos especificos del aprendizaje escolar - Clasificacion Internacional
de Enfermedades CIE-10

2. Trastornos especificos del comportamiento
3. Trastornos especificos del aprendizaje escolar y del comportamiento.

Es necesario mencionar que, para la atencién educativa de esta poblacion, NO se cuenta
con recursos del sistema general de participaciones (SGP).

7. Incorporacion de los PEI, de estrategias parafavorecer la poblacién de esta nueva
categoria,

Este acompafiamiento técnico y pedagdgico busca instalar capacidad en las instituciones
educativas, lo cual se realiza a través del desarrollo de espacios de acompafiamiento asi:

* Asistencias Técnicas: son los acompafiamientos puntuales que realiza el equipo técnico
a las instituciones educativas para brindar orientaciones técnicas y pedagogicas ante
situaciones especificas de estudiantes, las cuales requieren de un manejo y abordaje
diferencial, en el marco de la corresponsabilidad entre la familia y el colegio.

* Acompafiamiento pedagdgico: son procesos de fortalecimiento pedagoégico en el marco

de la inclusién y equidad en la educacién, dirigidos a docentes orientadores de las mesas
estamentales de orientacion escolar, y, ademas a docentes de aula de instituciones
educativas priorizadas.

Se desarrollan a través de talleres y otras metodologias participativas que permiten abordar
los siguientes temas:

e Implementacion de la "Ruta pedagdgica para la identificacion oportuna y
atencion educativa a estudiantes con alertas o trastornos especificos del
aprendizaje y del comportamiento”.

e Atencion educativa a estudiantes con trastornos del aprendizaje. o Atencion
educativa a estudiantes con trastornos del comportamiento.

o Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA). (Decreto 1421 de 2017)

e Ajustes Razonables para estudiantes con alertas o trastornos especificos del
aprendizaje y del comportamiento.

8. La poblacién con NEE cuenta con los respectivos PIAR y si las Secretaria de
Educacion DE Bogota implemento programas de formacion a los docentes para la
atencién de los estudiantes con trastornos especificos de aprendizaje.

e Los docentes de apoyo pedagdgico trabajan de manera conjunta con los docentes
de aula para disefiar actividades que fomentaran la inclusién y atendieran las
necesidades especificas de cada estudiante con discapacidad.
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Se emplearon tecnologias como software de lectura para estudiantes con
discapacidad visual.

Se promovieron actividades colaborativas dentro de las aulas para fomentar la
interaccion entre estudiantes con y sin discapacidad.

Se realizaron evaluaciones constantes de los PIAR para monitorear el avance de
los estudiantes y ajustar las estrategias en funcion de sus progresos.
Capacitaciones a os docentes, Acuerdos de flexibilizacion; ajustes razonables.
Procesos de evaluacion diferenciada.

Socializacion con padres de familia y firma de las actas de acuerdos.

Construccion colectiva de los PIAR, el acompafiamiento a los docentes y
participacion de los padres de familia.

Las acciones adelantadas en el PIAR fueron las siguientes:

Caracterizacion de los estudiantes.

Elaboracion de Ruta de atencién a estudiantes atendidos por educacion inclusiva.
Reuniones de Area para abordar el tema de inclusion

Reuniones de grado para realizar seguimiento de estudiantes atendidos por
educacion inclusiva.

Reuniones permanentes con acudientes para la elaboracién del PIAR (Diagnésticos,
Ajustes Razonables).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia

148



