SECRETARIA DE Radicado:
BOGOT’\ CULTURA, RECREACION 20263300259323

Y DEPORTE Fecha: 30-04-2026
RESOLUCION N.° 371 DE 05 DE MAYO DE 2026

“Por medio de la cual se decide el recurso de reposicién en contra de la Resolucion
109 del 11 de febrero de 2026 “Por la cual se acoge el concepto del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural y se decide la solicitud de modificacion de la denominacion en
la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio Avianca,
ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la
localidad de Santa Fe, en Bogota D.C.”

_ EL SECRETARIO DE DESPACHO i
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008, el Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015, Ley 1437
de 2011, el Decreto Distrital 649 de 2025

ANTECEDENTES

Que mediante el radicado 20247100196642 del 17 de octubre de 2024, la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte recibié la solicitud para “...) la modificacion de la
Resoluciéon N° 0269 del 23 de marzo de 2011 de la Secretaria Distrital de Planeacion, en el sentido
de eliminar el nombre del Bien Inmueble de Interés Cultural ubicado en la Calle 16 N° 6-66 y/o
Carrera 7 N° 16 - 36, identificado con el folio de matricula 50C-6378 de la Oficina de Registro de
instrumentos Publicos de Bogota — Zona Centro (predio matriz) y en tal sentido no referirse al
mismo como “Edificio Avianca’(...)", presentada por Ana Maria Ceballos Garcia, en calidad de
representante legal judicial y extrajudicial de Aerovias del Continente Americano S.A.-
AVIANCA S.A. de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal de la
Cémara de Comercio de Barranquilla del 02 de octubre de 2024.

Que, para este fin, la Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte cre6 el expediente
202433011000100417E, donde reposa toda la informacién relacionada con este tramite.

Que a partir de dicha solicitud, y de la revision de la documentacion realizada por la
Subdireccion de infraestructura y Patrimonio Cultural de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, de la evaluacion realizada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural y el concepto emitido por el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural,
esta Secretaria expidi6 la Resoluciéon 109 del 11 de febrero de 2026 “ Por la cual se acoge el
concepto del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural y se decide la solicitud de modificacion de la
denominacion en la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio
Avianca, ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la localidad
de Santa Fe, en Bogota D.C.” que en su articulo primero establece:

“Articulo 1° ACOGER el CONCEPTO del CONSEJO DISTRITAL DE PATRIMONIO
CULTURAL, y decidir la solicitud de modificacién de la denominacion de la declaratoria como
bien de interés cultural del &mbito distrital del Edificio Avianca, ubicado en la Calle 16 6 66
ylo Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la localidad de Santa Fe, contenida en el
Articulo 1 de la Resolucion N° 0269 del 23 de marzo de 2011 expedida por la Secretaria
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Distrital de Planeacion, en el sentido de mantener la denominacién Edificio Avianca de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo”.

Que el 21 de febrero de 2026 se llevo a cabo la notificacion por aviso de la Resolucién
109 del 11 de febrero de 2026, a Ana Maria Ceballos Garcia tal y como se evidencia en
la siguiente imagen:

Acta de Envio ¥ Entrega de Mensaje de andes
» | Datos

ifica que ha realizado por encarzo de Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte
vio de 13 notificacidn elactrénica, 3 ravés de su sistema de regisro de ciclo de
ranisme nacional de acreditacidn (O}, can el codigo 16-ECD-004.

Segin lo consignado en los registros de SERVICIOS POSTALES MACIONALES 5,45 el mensaje de datos presenta la siguiente informacién:

Resumen del mensaje

Td mensaje: 37025

Remitente: notificaciones@scrd gov.co

Cuenta i comeecenificadenotificaciones@4-72.com co

Destinatario; notificaciones@avianca.com - Ana Maria Caballos Garcia

Asumio: Motificacion por aviso FESOLUCION No. 100 DE 11 DE FEERERO DE 2026
Fecha envio: 2026-02-20 00:12

Documentos si

Adjuntos:

Estado actual: Lectura del mensaje

# Trazabilidad de notificacién electronica

Evento Fecha Evento Detalle

®  Mensaje enviado con de Fecha: 2026/0220 Tiempa de firmade: Fb 2
Hora: 09:22:39 Politica: 1.3.6.

Fecha: 2026/02/20
Hora" 09:27-42

mmail postfix/sm

. Lectura del mensaje Fecha: 2026/02120
Hora: 14:11:57

*Imagen tomada Radicado 20267000029951
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Que mediante el radicado 20267100062462 del 5 de marzo de 2026 la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte recibi6 el RECURSO DE REPOSICION y en subsidio
RECURSO DE APELACION en contra de la Resolucién No. 109 del 11 de febrero de 2026
“Por la cual se acoge el concepto del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural y se decide la
solicitud de modificacion de la denominacién en la declaratoria como bien de interés cultural del
ambito distrital del Edificio Avianca, ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La
Veracruz, en la localidad de Santa Fe, en Bogota D.C.” interpuesto por Ana Maria Ceballos
Garcia en calidad de Representante legal judicial y extrajudicial de Aerovias del Continente
Americano S.A. - AVIANCA S.A., debidamente acreditada en el expediente

Que corresponde a este despacho pronunciarse sobre el RECURSO DE REPOSICION
presentado en contra de la Resolucion 109 del 11 de febrero de 2026 “Por la cual se acoge el
concepto del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural y se decide la solicitud de modificacion de la
denominacion en la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio
Avianca, ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la localidad
de Santa Fe, en Bogota D.C.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Procedencia:

Sea lo primero sefialar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se establece que contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas, proceden los siguientes recursos:

“1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque;

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propgdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.
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El recurso de queja es facultativo y podréa interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicté la decisién, mediante escrito al que debera acompafarse copia de la
providencia que haya negado el recurso. De este recurso se podra hacer uso dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision. Recibido el escrito, el superior
ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del caso.” (...)"
(Subraya fuera del texto original)

1.1.La apelaciéon como recurso de segunda instancia

El recurso de apelacion, por su propia naturaleza y definicion juridica, es un mecanismo
procesal dispuesto para que el superior jerarquico revise la legalidad y el acierto de la
decisién adoptada por su inferior jerarquico. Este mecanismo constituye la materializacion del
principio de la doble instancia, que busca asegurar la revision de las decisiones y minimizar el
riesgo de error. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa al sefialar que la
esencia del recurso de apelacion radica en la posibilidad de que un érgano o funcionario de
superior jerarquia examine la decisién impugnada. Sin la existencia de ese superior, la
apelacion carece de objeto y fundamento juridico.

En este sentido, la Sentencia C-248 del 24 de abril de 2013 de la Corte Constitucional de
Colombia, ha precisado que:

"5.7.6. El derecho de la doble instancia, si bien se encuentra elevado a rango constitucional,
es un derecho que puede ser restringido por el Legislador siempre que se funde en criterios
especiales de la razonabilidad y proporcionalidad frente a las consecuencias de los actos
que no pueden ser objeto de la apelacion o consulta. En el caso subexamine, la restriccion
impuesta reune las condiciones precitadas al: i) perseguir un fin legitimo, cual es la
autonomia de las entidades territoriales en la gestion de sus propios asuntos, consagrada
constitucionalmente (CP, 287); ii) ser necesaria al no existir otro método que permita la
garantia de dicha autonomia frente a las decisiones que sus maximas autoridades adopten,
y iii) no impone una carga desproporcionada a los derechos del administrado, en la medida
que este puede controvertir la decision, mediante la interposicion del recurso de reposicion,
0 mediante la iniciacion de un proceso ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

5.7.7. La Corte considera relevante resaltar que la improcedencia del recurso de apelacion
contra las decisiones de las maximas autoridades del nivel territorial, es una consecuencia
de la inexistencia de un superior jerarquico ante quien pueda surtirse el mismo, que surge
de la autonomia que la Constitucion le asigna a los entes territoriales (CP, 287). También
encuentra la Corte importante anotar, que los actos administrativos que sean
proferidos por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y
organismos del nivel territorial, pueden ser controvertidos judicialmente, ante la
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jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante las acciones previstas para el
efecto, por el Cédigo Contencioso Administrativo"

1.2.Naturaleza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte como maxima
Autoridad Administrativa en materia de Cultura del ambito Distrital

En el presente caso, la decision recurrida fue proferida por el Secretario de Despacho de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidon y Deporte de conformidad con la estructura
organica y funcional de la Administracion Distrital de Bogota, el Secretario Distrital ostenta la
calidad de maxima autoridad administrativa dentro de su sector, en lo que respecta a las
funciones y competencias delegadas o asignadas directamente por la ley o el Alcalde Mayor.

Esto implica que, para las decisiones que emite en el ejercicio de sus atribuciones propias, no
existe un superior jerarquico dentro de la estructura administrativa distrital con
competencia para revisar y decidir un recurso de apelacion, en consecuencia, este recurso
resulta inadmisible por improcedente conforme a lo sefialado en el articulo 74 del CPACA

“(...) Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)

En consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto no es procedente. Efectuada la anterior
precision, se procede a revisar los argumentos planteados por el recurrente.

2. Oportunidad:

Al respecto, el articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, establece que el recurso de reposicion
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso o al vencimiento del término de
publicacién.

Revisado el expediente 202433011000100417E correspondiente al inmueble ubicado en la
Calle 16 6 66 y/ o Carrera 7 16 36, se observa que, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, la Oficina de Correspondencia de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte notific6 por aviso a Ana Maria
Ceballos Garcia, la Resolucion No. 109 del 11 de febrero de 2026 el 21 de febrero de
2026, segun consta en el radicado 20267000029951 del 25 de febrero de 2026.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el destinatario, qued6 notificado por aviso el
21 de febrero de 2026, y que el escrito de recurso de reposicion fue interpuesto el 05 de
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marzo de 2026, por lo cual, el mismo se encuentra presentado oportunamente, es decir,
dentro de los diez (10) dias habiles legalmente establecidos para instaurarlo.

3. Competencia:

El Decreto Distrital 649 del 22 de diciembre de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico del Sector Cultura Recreacion y Deporte” establece, dentro de las competencias de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte, en los numerales 2.3 y 2.4. del articulo
240:

“(...) Articulo 240. Competencias de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte. Corresponde a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte en el
marco del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural:

(-..) 2. Competencias especificas frente al patrimonio cultural del Distrito Capital “

2.3. Efectuar la declaratoria o revocatoria de los bienes de interés cultural del ambito
distrital o modificacion del nivel de intervencion de los mismos, previo concepto del Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural”.

2.4. Adoptar, aclarar o modificar la Ficha de Valoracién Individual que soporta la declaratoria
de los Bienes de Interés Cultural del ambito distrital, previo concepto favorable del Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural. (...)"

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 74° del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, corresponde al
mismo funcionario que tomod la decision, resolver el recurso de reposicion, es decir, que el
Secretario de Despacho de |la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene la
competencia para conocer del presente recurso de reposicion.

4. Requisitos formales:

El articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, establece la oportunidad y presentacion de los recursos en los siguientes términos:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el Procurador Regional o ante el Personero Municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (...) "

Conforme se indicd previamente, se pudo constatar que el recurso fue interpuesto en los
términos previstos por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Por su parte, los requisitos que se sefialan en el articulo 77 del CPACA son los siguientes:

“(...) Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en egjercicio, y prestar la caucién que se le
seflale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber(...)".

Una vez estudiada la informacion contenida en el escrito del RECURSO DE REPOSICION en
contra de la Resoluciéon No. 109 del 11 de febrero de 2026 “Por la cual se acoge el concepto
del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural y se decide la solicitud de modificacion de la
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denominacion en la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio
Avianca, ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la localidad
de Santa Fe, en Bogota D.C.” interpuesto por Ana Maria Ceballos Garcia en calidad de
Representante legal judicial y extrajudicial de Aerovias del Continente Americano S.A. -
AVIANCA S.A., se encuentra que el mismo cumple con lo dispuesto en el articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, entrara a
analizar los argumentos de la recurrente.

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA RECURRENTE

En la descripcion de los fundamentos de hecho, la recurrente hace un recuento de la
declaratoria del “Edificio Avianca” como bien de interés cultural del ambito distrital mediante
la Resolucion N° 0269 del 23 de marzo de 2011 y del ambito nacional a través de la
Resolucién N° 3278 del 17 de octubre de 2014 del Ministerio de Cultura, entre los aspectos
mencionados, precisa que la denominacion del Edificio Avianca no constituye un elemento
propio de la valoracion, a saber:

“(...) 2.3. Segun la parte considerativa de la Resolucion N° 0269 del 23 de marzo de 2011,
la construccién del Edificio Avianca “fue el resultado de un concurso arquitectonico
mediante el cual se escogiera un proyecto que al construirlo reflejara la identidad y el
caracter de la Empresa de Aviacion “Avianca” propietaria del predio, para construir alli sus
oficinas y vender varios pisos por el sistema de propiedad horizontal.”

(...) 2.4. Esta Resolucion tuvo como fundamento el estudio de valoracion realizado por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, en el cual se concluyé que el “Edificio
Avianca” cumplia con los Criterios de Calificacion para declaratoria de Inmuebles y Sectores
de interés cultural el ambito Distrital Nos 1, 2, 3, 5 y 6 establecidos en el articulo 312 del
Decreto 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial- asi:

(...) 2.6. En las fachadas del Inmueble sobre la Carrera 72 y sobre la Calle 16 se encuentran
avisos o letreros con el nombre “AVIANCA” y “EDIFICIO AVIANCA”, a pesar de que hoy por
hoy la Empresa Aerovias del Continente Americano S.A. — AVIANCA S.A. ya no tiene su
oficina comercial en el primer piso de dicha edificacién ni ocupa el piso 30 con las oficinas
de la Gerencia para Colombia y la Gerencia Regional.

2.7. Como se evidencia en los actos de declaratoria como bien de interés cultural (BIC) del
ambito nacional y distrital (Resoluciones 3278 del 17 de octubre de 2014 y 0269 del 23 de
marzo de 2011 del Ministerio de Cultura y de la Secretaria Distrital de Planeacion), asi como
sus respectivos documentos de soporte, el nombre del edificio en comento no se
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identifica expresamente como un elemento determinante para su consideracion de
BIC, de acuerdo con la aplicacion de los criterios de calificacion analizados en cada uno de
los actos declaratorios.(...)”

Conforme al analisis realizado tanto por la Subdireccion de infraestructura y patrimonio
cultural de la Secretaria Distrital de Cultura Recreaciéon y Deporte como por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural en relacion con la solicitud de modificacion de la
denominacion en la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio
Avianca, es importante resaltar que no es cierto como lo informa el recurrente que el nombre
“Edificio Avianca” corresponda con una situacion meramente derivada de la propiedad del
inmueble y que el mismo no es un elemento determinante en la valoracion.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural realiz6 la presentacion del caso ante el Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural en la sesién No. 9 del 10 de septiembre de 2025 en donde
se preciso que, este predio, desde antes de la construccién del Edificio Avianca, sirvio de sede
en otra edificacion para Avianca, tal y como se observa en las siguientes imagenes:

Asi mismo, desde el proyecto arquitectonico inicial para el nuevo edificio, en la concepcion del
concurso siempre se denomind Edificio Avianca. Dicha situacién se puede corroborar con
documentacién de la época:
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Posteriormente la planimetria, del proyecto arquitectonico identifica el desarrollo como edificio
Avianca y los actos de sometimiento al régimen de propiedad horizontal aprobados mediante
la Resolucién 0883 del 26 de noviembre de 1969 “Por la cual se aprueba unos documentos y
se concede licencia para constituir en el régimen legal de la propiedad separada u horizontal el
edificio “Avianca” también reconocen la edificacion bajo la denominacién Edificio Avianca.
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Informacién aportada por la Administracion del Edificio Avianca, radicado 20253300370413

Asi mismo, el ON 39023 de 1968, expedido por la Secretaria de Obras Publicas que
autorizé la construccion de este edificio, lo denominé Edificio Avianca, tal y como consta en
la siguiente imagen:
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De acuerdo con lo anterior, la identificacion del Edificio Avianca realizada en la declaratoria
como bien de interés cultural del ambito distrital a través de la Resoluciéon N° 0269 del 23 de
marzo de 2011, de la Secretaria Distrital de Planeaciéon obedece a la identificacion propia
del proyecto ejecutado y del inmueble y no a un elemento aleatorio que carezca de valoracion.

Conforme a lo anterior, este argumento no esta llamado a prosperar.
FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RECURRENTE
Posteriormente se enlistan las razones y fundamentos de derecho del recurso:

“3.1. LA DECISION CONTENIDA EN EL ACTO RECURRIDO NO ATIENDE LOS
CRITERIOS DE VALORACION PATRIMONIAL FIJADOS EN LA NORMA: EL VALOR
PATRIMONIAL DEL INMUEBLE Y SU DECLARATORIA COMO BIC NO DEPENDEN DEL
NOMBRE CON EL QUE SE IDENTIFICA. (...)"

De conformidad con lo manifestado por la recurrente la denominacion del inmueble, en este
caso “Edificio Avianca” no corresponde a ninguno de los criterios de clasificaciéon definidos
por el articulo 312 del Decreto 190 de 2004 hoy derogado por el Decreto 555 de 2021, para
la declaratoria de inmuebles de Interés Cultural del ambito Distrital, ni con los criterios
establecidos desde el articulo 4 de la Ley 397 de 1997 modificado por el articulo 1 de la Ley
1185 de 2008 para la declaratoria de un bien material como de interés cultural.

El Decreto Nacional 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”, define los criterios de valoracion como pautas generales
gue orientan y contribuyen a la atribucion y definicion de la significacion cultural de un bien,
para el caso un inmueble, tal y como se colige del articulo que a la letra reza:

“(...) Articulo 2.4.1.2. Criterios de Valoracion. Los criterios de valoracién son pautas
generales que orientan y contribuyen a la atribucion y definicion de la significacion cultural
de un bien mueble o inmueble. La significacion cultural es la definicion del valor cultural del
bien a partir del anélisis Integral de los criterios de valoracion y de los valores atribuidos.

Los BIC del ambito nacional y territorial seran declarados por la instancia competente, de
conformidad con los siguientes criterios de valoracién, sin perjuicio de otros que de ser
necesario podra sefalar el Ministerio de Cultura:

1. Antigiiedad: Determinada por la fecha o época de origen, fabricaciéon o construccién del

bien.
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2. Autoria: Identificacion del autor, autores o grupo que hayan dejado testimonio de su
produccién, asociada a una época, estilo o tendencia. La autoria puede ser,
excepcionalmente, atribuida

3. Valor simbdlico: Un bien posee valor simbdlico cuando manifiesta modos de ver y de
sentir el mundo. El valor simbdlico tiene un fuerte poder de identificacion y cohesién social.
Lo simbdlico mantiene, renueva y actualiza deseos, emociones e ideales construidos e
interiorizados que vinculan tiempos y espacios de memoria. Este valor hace referencia a la
vinculacién del bien con procesos, practicas, eventos o actividades significativas para la
memoria o el desarrollo constante de la comunidad, asi como con manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial de la misma.

4. Constitucion del bien: Se refiere a los materiales y técnicas constructivas o de
elaboracion.

5. Forma: Se relaciona con los elementos compositivos y ornamentales del bien respecto
de su origen histérico, su tendencia artistica, estilistica o de disefio, con el propésito de
reconocer su utilizacion y sentido estético.

6. Estado de conservacion: Condiciones fisicas del bien plasmadas en los materiales,
estructura, espacialidad o volumetria, entre otros. Entre las condiciones que lo determinan
se encuentran el uso, el cuidado y el mantenimiento del bien.

7. Contexto ambiental: Se refiere a la constitucién e implantacion del bien en relacién con
el ambiente y el paisaje.

8. Contexto urbano: Se refiere a la insercion del bien como unidad individual, en un sector
urbano consolidado. Se deben analizar caracteristicas tales como el perfil, el disefio, los
acabados, la volumetria, los elementos urbanos, la organizacion, los llenos y vacios y el
color.

9. Contexto fisico: Se refiere a la relacién del bien con su lugar de ubicacion. Analiza su
contribucion a la conformacioén y desarrollo de un sitio, poblacién o paisaje. Si el bien se
ubica dentro de un inmueble debe analizarse si fue concebido como parte integral de este y/
0 si ha sido asociado con un nuevo uso y funcion relevantes dentro del inmueble.

10. Representatividad y contextualizacion sociocultural: Hace referencia a la
significacion cultural que el bien tiene en la medida que crea lazos emocionales de la
sociedad hacia los objetos y sitios. Revela el sentido de pertenencia de un grupo humano
sobre los bienes de su habitat toda vez que implica referencias colectivas de memoria e
identidad.”

Las citadas pautas generales son orientaciones que desde la norma nacional se definen para
efectos de asignar la significacién cultural a un inmueble, esto no implica que, si la norma en
cita no establece un criterio de denominacion, este no pueda ser asignado o tenido en cuenta.
Sin embargo, dentro de los criterios mencionados se encuentra la “Representatividad y
contextualizacion sociocultural” que guarda relacion con la significacion cultural que tiene
el inmueble en la sociedad y es claro que el Edificio Avianca guarda un gran nivel de
representatividad en la cultura de Bogota y a nivel nacional.
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En relacion con los criterios definidos desde el Decreto 190 de 2004, es importante destacar
qgue conforme a la Resolucién No. 0269 del 23 de marzo de 2011, se determind que los
criterios que llevaron a su declaratoria son los establecidos en ellos numerales 1, 2, 3,5y 6
del articulo 312 del Decreto 190 de 2004, asi:
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D cumplimiento a lo establecido por el articulo 4 del. Decreto 217 / 2004, la Secretaria Distritgl'de Planeacidn expidid los
010-38119 (Carrera 7 No. 16-36), 2-2010-38126 (Calle 17 No. 6-35), 2-2010-38125 (Carrera’l No-16:84), 2-20]0-
le 17

38123 (Carrera 7 No. 16-74),2-2000-38121 (Carvera 7 No. 16-36), 2-2010-38120 (Calle 16 No. 6-18}y2-2010-38129 (C
No, 5-93) de octubre 12 de 2010, mediqree los cuales se informd.a los propietarios; poseedores wo reprezentan
ropietarios. del predio como tal y, deilos predios colindanies inmediatos, sobre el rdmite de declaratoric qu
wando anfe la Secretarfa Distrital de Planeacion,

Je (gual forma, se realizd publicacidn en el diario La Repiblica informando sobre dicho trdmite a log interesados en general
Jueves 21 de octubre de 2010, en la pdgina 24 al igual que en la pdgina Web de la Secretaria Distrital de Pic
resuliado de lo anferior, arie.la Secrelario Distrifal de Planegcidnfue radicadailo.comunicacidn No:-1-2000-432 e
110, mediarse la cual ol Representante Legal del Edificio Avianca manifiesta su aeepiacin én torno al trdmite de de
Jarta. De la commidad en general no se recibid manifestacidn alguna

COMENTARIOS DEL CONSEJQ ASESOR DE PATRIMONIO:

Se recomienda su declaratoria como Jrmueble de Interds Culnural (TIC), en la Categoria de Conservacidn Infeg
de que cymple con los Criterios de Calificacidn para.la declaratoria de Jnmuebles y. Sectores de Interds C
Distrital, Nos. 1, 2, 3, 5y 6 establecidos por el Articulo 312 del Decreto 190-2004 Plan de Ordenamiento Territoria

Aparte de la Resolucién No. 0269 del 23 de marzo de 2011, respecto del Edificio Avianca, expedlda por la Secretaria
Distrital de Planeacion
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De acuerdo con el solicitante y el estudio de valoracion aportado al tramite, el hito de
referencia urbana culturalmente significativo del Edificio Avianca, arraigado al imaginario
general, debe culminar por cuanto la empresa Avianca actualmente no ostenta ninguna
titularidad sobre el inmueble:

“(...)5. Efectivamente el edificio constituye un hito o punto de referencia urbana
culturalmente significativo en la ciudad. Para esta declaratoria se apela tanto a su
forma, como a su altura, a la implantacion en un contexto tradicional como
elemento destacado por el contraste, y a su calidad tanto de disefio arquitectonico
como ingenieril, ademas de su factura.

Ahora, en términos de identidad en el sentido amplio y suficiente de la palabra,
importante sefalar aqui que como referente arquitectéonico y/o urbanistico
este reconocimiento esta fundamentado, pero, en términos de la identidad
de marca que corresponde al nombre con el cual se identifica en el
imaginario general, el edificio no es ya un edificio asociado a la empresa
Avianca por uso o por propiedad. Esta ya no tiene su oficina comercial en
primer piso ni ocupa el piso 30, y por tanto la identificacion de la marca con la
arquitectura y los espacios, asi como el reconocimiento del estilo de vida que pudo
haber representado en su momento ya no hacen parte del edificio y son propiedad
de la empresa, con lo cual se rompe el vinculo de identidad y representatividad del
edificio con la marca y no debe asociarse con ésta(...)".

En estos términos, es claro para el solicitante que la denominacién del Edificio Avianca se
ajusta el criterio 5 del articulo 312 del Decreto 190 de 2004, reconocido e identificado en el
imaginario de la ciudadania en general.

Con respecto a este tema el Ministerio de Las Culturas, Las Artes y Los Saberes mediante
el radicado 20257100177482 del 23 de marzo de 2025, menciona que: “Ademds de lo
mencionado, los valores simbdlicos atribuidos al BICN en cuestion estan asociados con su
ubicacion en el Distrito Capital de Bogota, lugar que es ampliamente recordado por el imaginario
bogotano y nacional, en la esquina noroccidental del parque Santander, donde desde 1950
operaban las oficinas de “Avianca”, esta consideracion se detalla en la comunicacion remitida con
referencia MC3974652024".

Conforme a lo anterior, el Edificio Avianca constituye un hito de referencia urbana
culturalmente significativo en la ciudad. De esta forma el argumento no esta llamado a
prosperar.

3.2. “EL ACTO ADMINISTRATIVO DESCONOCE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL Y EL USO DE LA MARCA NOMINATIVA AVIANCA (...)"
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De acuerdo con el recurrente, Avianca tiene derecho al uso exclusivo de las seis (6) marcas
nominativas registradas y vigentes bajo la denominacion de “AVIANCA”, con los ndmeros de
certificado 61817A, 61817.5, 83708, 61817.1, 61817.4 y 61817, manifestando que la decisiéon
de la Secretaria de Cultura Recreacion Deporte desconoce esos derechos, en los siguientes
términos:

“(...) Las marcas han sido entendidas como signos distintivos de los cuales “se vale el
industrial o comerciante para que el publico escoja a través de la diferenciacion, sus
productos y servicios y aplique a estos —los signos- los valores empresariales por él
desarrollados a través del conocimiento de su origen empresarial”’.2 Por lo anterior, las
marcas, como bienes inmateriales sobre los cuales se puede ejercer el derecho de
propiedad, constituyen un elemento esencial del patrimonio de una empresa.

De conformidad con lo anterior, el articulo 134 de la Decision 486 de 2000 de la Comunidad
Andina, ha reconocido que las marcas son “cualquier signo que sea apto para distinguir
productos o servicios en el mercado”, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

a) las palabras o combinacion de palabras

b) las imagenes, figuras, simbolos, graficos, logotipos, monogramas, retratos,
etiquetas, emblemas y escudos;

c) los sonidos y los olores;

d) las letras y los numeros;

e) un color delimitado por una forma, o una combinacién de colores;

f) la forma de los productos, sus envases o envolturas;

g) cualquier combinacion de los signos o medios indicados en los apartados
anteriores.

En Colombia se ha reconocido lo establecido en el numeral a) antes citado como marcas
nominativas, las cuales “consisten en la escritura de la expresion, frase o palabra que se
utiliza para identificar el producto o servicio, sin ningtn tipo de acompafiamiento,
caracterizacion ni tipo de letra.

En el caso concreto, y de acuerdo con la base de datos de la Oficina Virtual de Propiedad
Industrial de la Superintendencia de Industria y Comercio, AVIANCA tiene el derecho al uso
exclusivo de las seis (6) marcas nominativas registradas y vigentes bajo la denominacién de
“AVIANCA", con los numeros de certificado 61817A, 61817.5, 83708, 61817.1, 61817.4 y
61817.

De conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la Decision 486 de 2000 de la
Comunidad Andina, el “titular de una marca registrada (...) podra dar licencia a uno o mas
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terceros para la explotacion de la marca respectiva’6. De igual forma, la Superintendencia
de Industria y Comercio ha establecido que la licencia de uso de marca es “un acuerdo por
el cual el titular de una marca (licenciante) le cede o concede a un tercero (licenciatario) el
uso de una marca, reteniendo el titular la propiedad de la misma. Lo puede hacer mediando
el pago de una remuneracion o de forma gratuita”

Al constituir la Propiedad Horizontal el veintisiete (27) de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve (1969) con la denominacién “EDIFICIO AVIANCA P.H.”, se otorgé de forma
implicita la autorizacién para que la persona juridica que surge con la constitucion de la
Propiedad Horizontal hiciera uso de la marca nominativa “AVIANCA”.

Sin embargo, al no tener ya ninguna relacion de uso o propiedad con el edificio, el objetivo
de la empresa es notificar a dicha persona juridica de su decision de revocar la autorizacion
del uso de la marca nominativa “AVIANCA”, tanto en los documentos de la Propiedad
Horizontal como en relaciéon a los letreros exteriores en la fachada del edificio, requiriendo
esto ultimo que en efecto se modifique la denominacién del BICN en cuestién y se autorice
posteriormente el retiro de los letreros por parte de la entidad declarante del BIC.

Esta revocatoria del uso de la marca se sustenta en que AVIANCA como titular de la misma
tiene el derecho a impedir que cualquier tercero, incluyendo la Propiedad Horizontal del
Inmueble, haga uso de su marca sin su consentimiento. (art. 155, Decision 486 de 2000 de
la Comunidad Andina).

Segun el articulo 226 de la Decision 486 de 2000, constituyen usos no autorizados de los
signos distintivos notoriamente, como las marcas, si tal uso pudiese causar alguno de los
siguientes efectos:

a) riesgo de confusién o de asociacion con el titular del signo, o con sus establecimientos,
actividades, productos o servicios;

b) dafio econémico o comercial injusto al titular del signo por razén de una dilucién de la
fuerza distintiva o del valor comercial o publicitario del signo;

c¢) aprovechamiento injusto del prestigio o del renombre del signo.

En relacion, con el riesgo de confusion, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
emitio la Interpretacion Prejudicial proferida dentro del proceso 62-IP-2013 de 25 de abril de
2013, en la cual se define este riesgo, como:

“El riesgo de confusion se refiere a la falta de claridad para poder elegir un bien de otro, a
la que pueden ser inducidos los consumidores por no existir en el signo la capacidad
suficiente para ser distintivo.”

Esta confusién puede ser directa o indirecta, siendo esta Ultima la que se presenta “cuando
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el consumidor atribuye a dicho producto o servicio, en contra de la realidad de los hechos,
un origen empresarial diferente al que realmente posee”. (Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina. Interpretacion Prejudicial proferida dentro del proceso 473-IP-2015 de
10 de junio de 2016).

Para el caso en concreto, la vinculacion entre la marca registrada AVIANCA y la
denominacién del BIC “Edificio Avianca” y el uso de los letreros en las fachadas, puede en
efecto inducir al publico a confusion o de asociacién con el titular del signo, o con sus
establecimientos, actividades, productos o servicios, y ocasionar que atribuyan a productos
0 servicios que se comercialicen en el edificio un origen empresarial diferente al que
realmente posee.

La decisién impugnada impone una carga desproporcionada a AVIANCA al obligarla a estar
vinculada nominalmente a un inmueble sobre el cual no tiene control, afectando su derecho
al uso exclusivo de su razén social e identidad corporativa, induciendo ademas al error al
publico usuario del sector.

Al respecto es importante precisar que la Secretaria respeta los derechos de uso de la marca
en los términos descritos por el recurrente. En el presente caso, y como se precisé
anteriormente la denominacion del Edificio Avianca tuvo inicio desde que en el lote donde se
desarroll6 el Edificio existié un local comercial para Avianca y que se ratific6 a través del
concurso realizado por la Empresa Avianca para el desarrollo del proyecto y a lo largo de su
ejecucion se fue identificando asi por todas las entidades desde la planimetria del proyecto
arquitectonico, hasta la aprobacion del sometimiento al régimen de propiedad horizontal que
reconoce el edificio como Edificio Avianca.

Es de sefialar adicionalmente, que dentro de la planimetria del proyecto original se evidencio
gue parte de los elementos que hacen parte de su disefio, se encuentran los avisos
comerciales fijados en la fachada, tal y como se relaciona a continuacion:
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PROYECTO ARQUITECTONICO EDIFICIO AVIANCA

EDIFICIO AVIANCA - Calle 14 n." 4 - &6 vy Camera 7 n" 16 - 34

Los avisos como parte del proyecto arquitectonico
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Informacién tomada del acta No. 9 de 2025 del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural :
https://idpc.gov.co/Transparencia/toma%20de%20decisiones/2025/12/Acta_No._9_del _10_de_septiembre_de_2025.pdf
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PROYECTO ARQUITECTONICO EDIFICIO AVIANCA

DHFICIO AVIANCA - Calle 164 n." & - 88 y Carrera 7 14-3

Los avisos como parte del proyecto arquitecténico

Imagen 27. Solicitud de cambio de nombre del bien de interés cultural Edificio Avianca. Fuente: presentacion del IDPC.

Informacién tomada del acta No. 9 de 2025 del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural :
https://idpc.gov.co/Transparencia/toma%20de%20decisiones/2025/12/Acta_No._9_del_10_de_septiembre_de_2025.pdf

Es asi como las entidades empezaron a reconocer la denominacién del edificio como un
elemento distintivo, la edificacion empezd a ser reconocida como Edificio Avianca por la
ciudadania en general, constituyéndose como un hito de referencia urbana culturalmente
reconocido, definido como uno de los criterios de valoracion en la declaratoria como Bien de
Interés Cultural del ambito Distrital efectuado mediante la Resolucién No. 0269 del 23 de
marzo de 2011.

El edificio usa el nombre de Edificio Avianca por cuanto asi fue denominado y aprobado de
acuerdo con la Resolucion No. 0883 del 26 de noviembre de 1969, bien sea por la
autorizacion de la empresa Avianca para usarlo o por la titularidad del 24.595 % de los
coeficientes de propiedad, que para el afio 1986 dicha compafiia ostentaba sobre del Edificio.
Sin perjuicio de lo anterior, la denominacién del Edificio Avianca dispuesta en la declaratoria
como Bien de Interés Cultural del ambito distrital no tiene como fin, el uso de una marca
registrada, sino el reconocimiento a un valor simbélico que tiene el nombre de la edificacién en
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la referencia urbana de la ciudad, siendo este un elemento inescindible de la declaratoria e
intrinseco a su identidad.

La identificacion cultural del Edificio Avianca en el acto de declaratoria dista de los actos
descritos por el articulo 155 de la Decisiéon 486 de 2000%, ya que la misma obedece a un
elemento de significacion cultural y no tiene como fin su uso con fines comerciales.

Adicionalmente es importante precisar que la declaratoria de un inmueble como Bien de
Interés Cultural impone una funcién social a la propiedad. En el presente caso, en donde la
denominacion "Edificio Avianca" es parte integral de la memoria histérica protegida tanto a
nivel distrital como nacional, el interés particular debe ceder ante el derecho colectivo al
patrimonio cultural.

Resulta importante precisar, que este caso no es el tnico caso en el cual la denominacion del
inmueble es parte determinante de la declaratoria. Por ejemplo, en el caso del Edificio “El
Tiempo” que cuenta con declaratoria de BIC del ambito distrital, cuenta con caracteristicas
similares a las mencionadas en el presente caso. El Edificio “El Tiempo” albergé las oficinas
del diario “El Tiempo”, luego fue sede de “City TV” y actualmente es una de las sedes de la
Universidad del Rosario. De igual manera, otros bienes de interés cultural del ambito distrital
incorporan su denominacion y aviso como el Edficio Ugi, la Torre Colpatria, los Edificios de
Seguros Bolivar, en sus sedes sobre la Carrera 10, en el barrio Las Nieves y sobre la Carrera
13, en Chapinero, por mencionar solo algunos. A la fecha ha conservado la totalidad de sus
elementos compositivos y estructurales, incluyendo el letrero original, de manera que sigue
siendo considerado como el “Edificio El Tiempo” dentro del imaginario colectivo.

* Articulo 155.- El registro de una marca confiere a su titular el derecho de impedir a cualquier tercero realizar, sin su consentimiento, los siguientes
actos:
a) aplicar o colocar la marca o un signo distintivo idéntico o semejante sobre productos para los cuales se ha registrado la marca; sobre productos
vinculados a los servicios para los cuales ésta se ha registrado; o sobre los envases, envolturas, embalajes o acondicionamientos de tales productos;
b) suprimir o modificar la marca con fines comerciales, después de que se hubiese aplicado o colocado sobre los productos para los cuales se ha
registrado la marca; sobre los productos vinculados a los servicios para los cuales ésta se ha registrado; o sobre los envases, envolturas, embalajes o
acondicionamientos de tales productos;
c) fabricar etiquetas, envases, envolturas, embalajes u otros materiales que reproduzcan o contengan la marca, asi como comercializar o detentar tales
materiales;
d) usar en el comercio un signo idéntico o similar a la marca respecto de cualesquiera productos o servicios, cuando tal uso pudiese causar confusién o
un riesgo de asociacién con el titular del registro. Tratdndose del uso de un signo idéntico para productos o servicios idénticos se presumird que existe
riesgo de confusion;
e) usar en el comercio un signo idéntico o similar a una marca notoriamente conocida respecto de cualesquiera productos o servicios, cuando ello
pudiese causar al titular del registro un dafio econémico o comercial injusto por razén de una dilucidn de la fuerza distintiva o del valor comercial o
publicitario de la marca, o por razén de un aprovechamiento injusto del prestigio de la marca o de su titular;
f) usar pdblicamente un signo idéntico o similar a una marca notoriamente conocida, aun para fines no comerciales, cuando ello pudiese causar una
dilucion de la fuerza distintiva o del valor comercial o publicitario de la marca, o un aprovechamiento injusto de su prestigio.
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Adicionalmente se considera que, a nivel internacional, la UNESCO reconoce la toponimia,
gue estudia los nombres de lugares, en su relacidén con el patrimonio cultural en la medida en
que los nombres reflejan la historia, la cultura y las tradiciones de una comunidad. En este
sentido, los nombres tienen la funcién de identificar, localizar y referenciar, tienen una
trascendencia geogréfica, historica, cultural y territorial y permiten conocer y designar a los
lugares de su entorno, son elementos representativos, simbdlicos y de identidad.

De esta forma el argumento no est4 llamado a prosperar.

3.3. EL ACTO RECURRIDO VA EN CONTRA DEL DECRETO 1080 DE 2015 QUE
NO EXIGE QUE LA DECLARATORIA DE UN BIC CONTENGA UNA
DENOMINACION O NOMBRE DEL INMUEBLE. (...)"

Se reitera, que el Decreto Nacional 1080 de 2015 define los criterios de valoracion como
pautas generales que orientan a la atribucion y definicion de la significacion cultural de un
inmueble, los cuales no son taxativos y el hecho de no mencionar la denominacién del
inmueble como un criterio especifico de valoracién no implica que el mismo no puede ser un
elemento significativo en el reconocimiento patrimonial de un inmueble.

Al respecto es importante precisar que, tanto desde el Distrito Capital como desde el nivel
nacional, se identifican, en los casos en que aplique, los inmuebles tanto por su
denominacién, como con la direccion de nomenclatura en el acto de declaratoria de diferentes
Bienes de Interés Cultural. En este sentido, por ejemplo, en la misma Resolucion 0269 del 23
de marzo de 2011, ademas del Edificio Avianca, se describen con denominacién los
inmuebles declarados asi:
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Que con base en los Crterios de Calificacion: para la declaratoria de los Bienes de Interés Cultural del ambito
Distrital de que trata ¢l Articulo 312 del Decreio Distrital 190 de 2004, el Consejo Asesor del Patrimonio
Distrital en la Sesiém Ordinaria No. 2 celebrada el dia 27 de gctubre de 2010, emitid CONCEPTO
FAVORABLE para la declaratoria como Inmuebles de Interés Cultural de los predios localizados en la
Carrera 5 No. 5 A-05/49/51/55/59 /95, Calle 6 No. 5-11/37/45/51/53/59/61 /93, Carrera 6
No. S5 A-22/24 /46 /52 /58 /60 /94 yv/6 Calle 5 A No. 5-50/52 /60 / ';'E.i - Multifamiliar Dividivi l
Carrera 4 No. 5-07/55/61 /65/81 /83, Calle 5 No. 4-28 / 60 / 80, Carrera 5 No. 5-02 /04720 /22 /24
126/28/30/32/34/36/40/50/56/86/98 y/6 Calle 6 No. 4-31 /63 / 91 | Multifamiliar El Rineén |
Carrera 5 No. 6-13 /43 /47 / 51 hoy Carrera 5 No. 6 A-03 /11 /21, Calle 6 No. 5-10 /44 /46 / 48 7 50 /
54 /60 /B8, Carrera 6 No.6-16/20/22/26/30/36/40/44 /46 /48 /50/ 52, Calle 7 No. 5-090 / 11
45 / 51 y/6 Calle 6 A No. 5-53 /67 /73 /81 /83 / 85/ 87 — Multifamiliar Piedra Ancha / Urbanizaciér
| Nueva Santa Fe de Bogoti|f Barrio Santa Barbara Centro / UPZ 094 Candelaria / Alcaldia Local La
Candelaria, Avenida Carrera 10 No. 24-25 / 41 / 49 y/6 Carrera 12 No. 24-48 | (Edificio Gémez) |
Barrio Las Nieves / UPZ 093 Las Nieves / Alcaldia Local de SANTA FE, Avenida Carrera 10 No. 19-
26 / 28 / 30 (Edificio Orddénez) / Barrio Las Nieves / UPZ 093 Las Nieves / Alcaldia Local de SANTA
FE, Avenida Carrera 10 No. 24-T6|(Edificio Ospina o Edificio Colén)|/ Barrio Las Nieves / UPZ 093
Las Nieves / Alcaldia Local de SANTA FE, Calle 16 No. 6-66 y/6 Carrera 7 No. 16-36 (Edificio
Avianca) / Barrio La Veracruz / UPZ. 093 Las Nieves / Alcaldia Local de SANTA FE, Calle 55 Ris No.
16-44 / Barrio Chapinero Sur Occidental / UPZ 100 Galerias / Alealdia Local de TEUSAQUILILO,
[ Instituto Educativo Distrital — LE.D. Nicolis Esguerra |- Avenida Carrera 68 No. 10-05 — Calle 9 C
No. 68-52 / Barmo Lusitania / Locahdad de Kenncd}'.“mmum Educativo Distrital - LE.D. ﬂuilicm|n|
Avenida 12 No. 16-91 — Calle 12 sur No. 16-11 / Barrio Luna Park / Localidad de
arimnoy Instituto Educativo Distrital - LE.D. Manuela Beltrin|- Carrera 14 A No. 57-28 /

Anfonio |
Avenida Caracas No. 57-07 / Barrio Chapinero / Localidad de Teusaquillo, [Escuela Nacional de

(.‘umcruiu|— Carrera 3 este No, 9-77./ 43 { Barrio Egipto/ Localidad de la Cnmluluri:u,l Instituto
tducatrve Distrital = LE.D: Eladia vicjia Sede A]=-Calle6d No. 20-217 Barrio Baquero / Localidad de

ATTI0S L II00s, [INS ducanvo "IND, = = Carrera 7 = Calte224 /
Kilémetro 12, Carretera Ceniral del [Norte 7 Barrio Torca/ Localidad de Lsaquél:l. Instituto Educativo |
|l’!istritnl - LE.D. Francisco Antonip Zea |— Carrera 4.No. 4-50 Usme = Carrera 2 A No. 137 D20 sur /
Barmio Usme Centro./-Localidad, de L's_l:ne,ﬁnstit‘utu Educative Distrital = LE.D. Estados Unidos de
[América } Avenida Calle 22 sur No. 22-65 / Barrio Centenario / Localidad de Rafael U rjbe‘lluslitu[o
Educative Distrital = LE.D, Aldemar Rojas]~ Avenida carrera 10 No. 13-50 sur — Avenida Carrera 10
o, 13-51 sur 7 Barrio Sociego [ Localidad de San Cristﬁlm]l Instituto Educativo Distrital - LE.D, San |
| Francisco de Asis 4 Diagonal 1 No. 19-67 / 79 —[Antiguo Instituto Politécnico I"emeninul" Barrio

Eduardo Santos / Localidad de Log Mirtires, respcl'lTVWn:{:,- Tal COMO CONnSiA en e] (exio del Acta de la
Sesidn 2/2010 del 27 de octubre de 2010 que se cita a continuacién:

Apartes de la Resolucién 0269 del 23 de marzo de 2011, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacién

Aun cuando la denominacion de un bien de interés cultural no se encuentre expresamente
definida en el articulo 2.4.1.2. del Decreto Nacional 1080 de 2015, constituye en muchos
casos un elemento de identificacion y significativo del valor histérico y arquitectico del bien. De
esta forma el argumento no esta llamado a prosperar.
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Y DEPORTE Fecha: 30-04-2026
RESOLUCION N.° 371 DE 05 DE MAYO DE 2026

“Por medio de la cual se decide el recurso de reposicién en contra de la Resolucion
109 del 11 de febrero de 2026 “Por la cual se acoge el concepto del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural y se decide la solicitud de modificacion de la denominacion en
la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio Avianca,
ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la
localidad de Santa Fe, en Bogota D.C.”

El recurso fue puesto en conocimiento del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en la
sesion No. 3 del 8 de abril de 2026, en la cual se indic6, entre otros:

“(...) Presentacion SCRD

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), como entidad que expidié la
Resoluciéon 109 de 2026, inicia seflalando que la solicitante presentd la solicitud para la
modificacion de la denominacion “Edificio Avianca” consignada en la resolucion de
declaratoria como Bien de Interés Cultural del ambito distrital, argumentando la inexistencia
de un vinculo de propiedad actual con el inmueble y al considerar que el nombre no es un
elemento que deba hacer parte de la valoracion patrimonial, sino una marca de caracter
comercial.

La SCRD sefiala que este inmueble cuenta con la declaratoria en el ambito distrital
mediante la Resolucion n.° 0269 de 2011, en la cual se incluyeron tanto la nomenclatura
como la denominacion “Edificio Avianca”. Asi mismo, cuenta con la declaratoria en el ambito
nacional mediante la Resolucién n.° 3278 de 2014, en la que igualmente se consigna dicha
denominacion.

» Antecedentes

-En relacion con los antecedentes de la solicitud, se tiene que esta fue radicada inicialmente
en octubre de 2024. En junio de 2025, el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural (CDPC)
analizo el caso, sesion en la cual, la solicitante expuso sus argumentos; no obstante, la
decision fue aplazada con el fin de profundizar en el andlisis de la relaciéon de la
denominacién con los valores patrimoniales y sus implicaciones frente al derecho de marca.

-Posteriormente, en julio de 2025, se realiz6 una mesa técnica entre el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, la SCRD y el IDPC, en la que se determin6 que la SCRD
y el IDPC acompafiarian al Ministerio ante el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural
(CNPC), teniendo en cuenta que la solicitud también habia sido radicada ante dicha entidad.
Como resultado, el CNPC emitié concepto previo desfavorable a la solicitud.

En septiembre de 2025, la solicitud fue presentada nuevamente ante el Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural (CDPC), donde se reiteraron los argumentos, destacando que, desde su
concepcion, el edificio fue proyectado como un referente de la identidad empresarial de
Avianca; en ese sentido, el CDPC emitié concepto desfavorable.

-Con fundamento en lo anterior, la SCRD expidié en febrero de 2026 la Resolucién n.° 109
de 2026, mediante la cual acogié el concepto del CDPC y mantuvo la denominacion en la
declaratoria distrital. Contra este acto administrativo, en marzo de 2026, la representante
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legal interpuso un recurso de reposicion, el cual se somete a revision en la presente sesion.

A continuacion, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD) trae a colacion el
concepto emitido junto con el IDPC en la sesion n.° 9 del 10 de septiembre de 2025, en el
cual se sefiala que la denominacién del inmueble ha estado ligada a la aerolinea con
anterioridad a la construccion de este edificio, con la localizaciéon anteriormente de otro
edificio donde se localizaban las oficinas de Avianca, y que, al haberse sido concebido
como un nuevo edificio como insignia de la empresa Avianca, se constituye en un elemento
significativo de su identidad patrimonial (...)

En el marco del recurso de reposicion, la solicitante reitera, en lo esencial, los mismos
argumentos expuestos en la solicitud inicial:

“a. La denominacion del Edificio Avianca no constituye un elemento propio de la valoracion,
ni determinante para su consideracién de BIC.

b. La decision no atiende los criterios de valoracion patrimonial definidos por la norma. El
valor patrimonial del inmueble y su declaratoria como BIC no dependen del nombre con el
que se identifica.

c. El acto administrativo desconoce los derechos de propiedad intelectual y el uso de la
marca nominativa AVIANCA.

d. El acto recurrido va en contra del Decreto 1080 de 2015 que no exige que la
declaratoria de un BIC contenga la denominacioén o nombre del inmueble.”

Frente a estos argumentos, y teniendo en cuenta lo analizado tanto por el Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural como por esta instancia, se precisa lo siguiente:

En cuanto al primer argumento, se sefiala que el predio que ocupa el edificio actual ha
estado vinculado a la empresa Avianca incluso antes de la construccién del proyecto, pues
alli funcionaba la empresa en una edificacion previa que fue demolida para dar paso a la
actual.

Adicionalmente, desde la convocatoria del concurso arquitecténico y a lo largo de su
desarrollo, el proyecto fue identificado como “Edificio Avianca”.

Asi mismo, la planimetria del proyecto arquitectonico original y los actos de sometimiento al
régimen de propiedad horizontal —aprobados mediante la Resolucién n.° 0883 del 26 de
noviembre de 1969— reconocen la edificacién bajo esta denominacion, lo que evidencia su
uso continuo desde las etapas de disefio y aprobacion.

En relacioén al segundo argumento, segun el cual la denominaciéon no hace parte de los
criterios de valoracién establecidos en el Decreto Nacional 1080 de 2015, se aclara que, si
bien, esta no se menciona de manera expresa, se encuentra implicita en criterios como la
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representatividad y la contextualizacion sociocultural. En este caso, la condicion del edificio
como insignia de la empresa Avianca ha incidido directamente en su reconocimiento y
recordacion por parte de la ciudadania, consolidando su significacién cultural.

Por su parte, frente al tercer argumento, relativo al desconocimiento de los derechos de
propiedad intelectual, se precisa que la identificacion del Edificio Avianca en el acto de
declaratoria distrital obedece a un elemento de significacion cultural y, en ningtn caso, tiene
como finalidad su uso con fines comerciales.

Adicionalmente, a nivel internacional, la UNESCO reconoce la toponimia —entendida como
el estudio de los nombres de los lugares— en su relacién con el patrimonio cultural, en tanto
dichos nombres reflejan la historia, la cultura y las tradiciones de una comunidad.

En este sentido, el uso de esta denominaciéon en las declaratorias de ambito distrital y
nacional no persigue fines lucrativos ni comerciales, sino que tiene como finalidad exclusiva
la identificacion de un bien cultural, garantizando la protecciéon de su significacion en el
marco del patrimonio cultural.

Con fundamento en los antecedentes expuestos y los argumentos del recurso de
reposicion, la SCRD dio apertura a la etapa de deliberacion.

» Deliberacion y votacion

El Director del IDPC intervino haciendo referencia al marco patrimonial que compete al
Consejo; en consecuencia, su deliberacion debe centrarse en evaluar si los argumentos de
a recurrente logran desvirtuar los valores patrimoniales que sustentan la denominacion
actual del bien.

Por su parte, la SCRD sefialé que, tanto en la discusion adelantada en el Consejo Nacional
como en la sesion de este Consejo, se mencionaron otros elementos relevantes, entre ellos
la recurrencia de edificaciones de arquitectura moderna que incorporaron los nombres en su
disefio original. A manera de ejemplo, se menciond el edificio del Banco Agrario en
Barranquilla, cuyo disefio integra en sus fachadas la denominacién del inmueble. En este
sentido, resulta pertinente considerar el momento histérico en el que se desarrollan estos
proyectos y como, a través del lenguaje arquitecténico propio de la segunda mitad del siglo
XX, la arquitectura incorpora también otros elementos para su identificacion.

Otros consejeros sefialaron que el vinculo entre la arquitectura moderna y sus elementos de
identificacién, como los avisos, constituye una caracteristica propia de este movimiento
arquitecténico. Ademas, se indicé que los letreros mismos no sélo poseen un valor histérico,
sino también estético. En este sentido, se destaco la calidad del disefio tipogréafico original,
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el cual no constituye un simple aviso, sino un elemento que refleja la vocacion de
modernidad de la época y de identidad.

En este caso, debatir la denominacion del edificio implica, en cierta medida, debatir los
hechos histoéricos asociados a la empresa Avianca y su relevancia como referente urbano
en el centro histérico y en la memoria colectiva de los ciudadanos. Aunque se ha
argumentado que la denominacion no hace parte de los criterios de valoracion, lo cierto es
que la representatividad del inmueble trasciende su condicién de obra arquitecténica, al
constituirse en el edificio insignia de la empresa y en un hito asociado a su papel en el
desarrollo del pais.

No se realizan mas preguntas o deliberacién por parte de los consejeros.

Durante la presentacion y votacién de este caso se encuentran presentes ONCE (11)
consejeros. La Secretaria Técnica procede a formular la pregunta.

¢Quiénes de los consejeros presentes y con voto estan A FAVOR de la decisién adoptada
en la Resolucion n.° 109 de 11 de febrero de 2026, por la cual se mantiene la denominacion
del Bien de Interés Cultural (BIC) del ambito distrital Edificio Avianca, ubicado en la Calle 16
6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la localidad de Santa Fe?

De los ONCE (11) consejeros presentes y con voto, ONCE (11) estan A FAVOR de la
decision adoptada en la Resolucion n.°© 109 de 11 de febrero de 2026, por la cual se
mantiene la denominacion del Bien de Interés Cultural (BIC) del ambito distrital Edificio
Avianca, ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la
localidad de Santa Fe.

Por UNANIMIDAD el CDPC MANTIENE la decisién adoptada en la Resolucién n.° 109 de
11 de febrero de 2026, por la cual se mantiene la denominacién del Bien de Interés Cultural
(BIC) del ambito distrital Edificio Avianca, ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36,
en el barrio La Veracruz, en la localidad de Santa Fe.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1° DECIDIR el RECURSO DE REPOSICION interpuesto en contra de la
Resolucion 109 del 11 de febrero de 2026 “Por la cual se acoge el concepto del Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural y se decide la solicitud de modificaciéon de la denominacién en
la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio Avianca, ubicado
en la Calle 16 6 66 ylo Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la localidad de Santa Fe,
en Bogota D.C."”, en el sentido de NO REPONER dicho acto administrativo por los motivos
expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo.
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Articulo 2°. RECHAZAR el RECURSO DE APELACION interpuesto contra la Resolucién
No. 109 del 11 de febrero de 2026 con base en lo establecido en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 3° NOTIFICAR por parte de la Direccidon de Gestion Corporativa y Relacidon con
el Ciudadano de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA el contenido del
presente acto administrativo a la sefiora Ana Maria Ceballos Garcia, Representante Legal y
Extrajudicial de Aerovias del Continente Americano S.A AVIANCA S.A, a la Av Calle 26
59 15, piso 6 y a los correos electronicos notificaciones@avianca.com vy
ana.ceballos@avianca.com y a la sefiora Diana Carolina Carlier Gonzalez, apoderada del
Edificio Avianca P.H a la Calle 138 57 76 torre B, apto 504 y al correo electronico

ccarlier@mateuscarlier.com

Articulo 4° COMUNICAR, por conducto de la Direccion de Gestidon Corporativa y Relacién
con el Ciudadano de esta Secretaria, el contenido del presente acto administrativo al
arquitecto Diego Javier Parra Cortés, director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
al correo electronico correspondencia@idpc.gov.co, a la arquitecta Lidis Ivonne Bohérquez,
Subdirectora de Consolidacion de la Secretaria Distrital de Planeacion al correo
electrénico radicacionplaneacionbogota@sdp.gov.co a Médnica Ordufia, Directora de
Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura, Las Artes y los Saberes, al correo
electrénico servicioalciudadano@mincultura.gov.co y a la Subdireccion de Infraestructura y
Patrimonio Cultural de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte para lo de su
competencia.

Articulo 5° PUBLICAR por la Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural de
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en la pagina web oficial de la entidad, el
contenido del presente acto administrativo.

Articulo 6°. SOLICITAR a la Secretaria Distrital de Planeaciéon PUBLICAR el presente acto
administrativo en la Gaceta de Urbanismo y Construccion.

Articulo 7°. REMITIR por parte de la Direcciéon de Gestién Corporativa y Relacién con el
Ciudadano una copia de la presente resolucién al expediente 202433011000100417E.

Articulo 8°. Contra la presente decisién NO procede recurso alguno.
Articulo 9°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
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“Por medio de la cual se decide el recurso de reposicién en contra de la Resolucion
109 del 11 de febrero de 2026 “Por la cual se acoge el concepto del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural y se decide la solicitud de modificacion de la denominacion en
la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio Avianca,
ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la
localidad de Santa Fe, en Bogota D.C.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los cinco (05) dias del mes de mayo (05) de dos mil veintiséis
(2026).

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Proyect6: Cristina Rodriguez de la Hoz, Contratista Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Revisé: Liliana Ruiz Gutiérrez, Profesional Especializado Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Aprobé SIPC: Daniel Gutiérrez Vargas, Subdirector de Infraestructura y Patrimonio Cultural.

Aprob6 DACP: Nathalia Rippe Sierra, Directora de Arte, Cultura y Patrimonio

Aprobé revision y ajusté 0J: Sandra Margoth Vélez Abello — Jefe Oficina Juridica
Revis6 y ajusto OJ: Julieta Vence Mendoza — Contratista Oficina Juridica
Jairo Ignacio Ramirez Cruz — Contratista Oficina Juridica

Documento 20263300259323 firmado electronicamente por:

Santiago Trujillo Escobar Secretario de Cultura, Recreacion y Deporte
Despacho Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
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Oficina Juridica
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Nathalia Rippe Sierra Directora de Arte Cultura y Patrimonio
Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio
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la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del Edificio Avianca,
ubicado en la Calle 16 6 66 y/o Carrera 7 16 36, en el barrio La Veracruz, en la
localidad de Santa Fe, en Bogota D.C.”

Fecha firma: 04-05-2026 11:10:47

Daniel Felipe Gutiérrez
Vargas

Subdirector de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Fecha firma: 04-05-2026 09:22:33

Sandra Liliana Ruiz
Gutiérrez

Profesional Especializado
Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Fecha firma: 30-04-2026 17:11:11

Cristina Eugenia
Rodriguez de la Hoz

Contratista
Subdireccion de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Fecha firma: 30-04-2026 17:14:10

Juan Esteban Quintero

Paez

Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 22
Direccion de Gestion Corporativa y Relacion con el Ciudadano

Fecha firma: 05-05-2026 14:45:50
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Codigo de Verificaciéon CV: f1fc8

Carrera 8% No. 9 - 83 Centro

Tel. 3274850

Cédigo Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Informacién: Linea 195
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