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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

5 EB 2018

RESOLUCION NoL.i de 2016 g‘

“Por medio de la cual se adopta la tabla de costos para la celebracién de

convenios de asociacién y contratos de apoyo”

La Secretaria de Despacho de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, en uso de sus facultades legales y en es-
pecial las contempladas en el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 expedido por
el Concejo de Bogota y los Decretos Distritales Nrs. 558 de 2006, 358 de
2012 y 402 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala:;

"Ninguna de las ramas u ¢rganos del poder pablico podré decretar auxilios ¢ donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Ef Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recur-
s0s de los respectivos presupuesios, celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de inte-
rés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. Ef Go-
bierno Nacional reglamentard la materia.” (Cursiva por fuera del texto original)

En consonancia con lo anterior, el Decreto Nacional 777 de 1992, modificado por
el Decreto 1402 de 1992, reglamenté la celebracidon de los contratos a que refiere
el inciso segundo del articule 355 de la Constitucidn Politica de Colombia, y dispu-

so en su articulo 1° lo siguiente:

"t 05 contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucién Politica de Colombia celebren los Departamentos, Distritos y Municipios con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el proposito de impuk
sar programas y actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre los particulares, safvo
io previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de gue puedan incluirse las cldusulas exorbi
tantes previstas por el Decrefo 222 de 1983." (Cursiva por fuera del texto original).
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En este contexto, el Dacrato 777 del 16 de mayo de 1982, expresamenta dispuso
gue los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacidn, los Departamentos,
Distritos v Municipios con entidades privadas sin animo de lucro (an adelanta
ESAL) vy de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y
actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a los
requisitos vy formalidades que exige @ ley para la coniratacion entre los
particulares, siendo necesano precisar que raspecto a esta contratacion no se
aplique lo dizpuesto en las Leyes 80 de 1393, 1150 de 2007 y 1474 de 2011,
aplicando para ef efecto los principios de la funcign administrativa sefialados en e
articulo 200 Constitucional, dado que aguela actividad constituye funcion
administrativa.

Adicionalmente, aguella disposicion sefald como requisito para |a suscripcion de
estos acuerdos de voluntades, |a obligatoriedad por parte de la Entidad estatal |a
de verficar la reconoCida wdoneidad de la ESAL, que se entiende como la
expenencia con resultados satisfactonos que acreditan la capacidad técnica y
administrativa de las ESALES.

De otra parte, el articulo 96 de la Ley 485 de 1998, dispone:

‘Les entidades esiafales, cuaiguiong sea su naluraleze y orden adminisirelive  podvdn, con
la obsarvancis de s prncipios saftelados an of arflculo 209 de la Conslifucidn Polltca de
Colombia, asociarse con personas juridicas parficufares, mediante la celebracidn de conve
nios de asociaciin o la creacidn de personas juridicas, para al desarrollo conjumto de activ
dades en refacitn oo ios comelidas ¥ lunciones que s asigna a agudlias fa ey

Log cofnverung de 850Ciacion & que S& nefiers & presents Sriicnd Se calebrrdn de confommic
dad can o dispussto an & articilo 355 de la Conslitucidn Pofihice de Coformbua, en allos se
deferminard con precisidn suw ohielo, rming, obligeciones de fas parfes, sporfes, coonding
G y fodas aguelios aspeclos gua s considaren partinenfes.” (Cursiva por fuera del texio

caiginal).
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En consonancia con lo dicho, se tiene que la etapa precontractual de aguellos
acuerdoz de veoluntades, requiere la construccidn de estudios y documentos
previos que respondan de una parte a garantizar la intencion del legislador al
otorgar la posibilidad de celebrar acuerdos de voluntades con ESALES, pero
adicionalmenta ser instrumentos serios de planeacion que direccione la ejecucion
de aquellos negocios juridicos, desde el punto de wvista tecnico, juridico,
econdmica v financiera, tal como lo ha venido haciendo la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte (en adelante la Secretaria).

Con la calebracion de estos convenios de asociacion y confratos de apoyo, se
busca colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad gue
no es rentable desde el punto de vista econtmico, pero si 1o s desde el punto de
vista social, a diferencia de los regidos por |la Ley 80 de 1993, donde el contratista
desamolla las obligaciones contractuales que le corresponden a cambio de una
contraprestacion econdmica generalmente monetara, donde es comun la
busqueda de wuna ganancia, a pesar de ser aguel un colaborador de la
administracidn an los tarminos del articulo 3°. de la Ley 80 de 1983

Por lo tanto, al analizar &l presupuesto, se debe identificar que los componentes
propuestos como gastos estén desglosados, se debe identificar como minimo la
actividad, el costo y fuente de financiacion.

De wgual manera, para dar el aval al presupuesto se han definide unos gastos
aceptables, por lo tanto, los gaslos definidos en el presupuesto del proyecto que
pretendan ser cubilertos con los recursos publicos, deben corresponder a los alli
definidos.

En la revisidn del presupuesto se debe verificar gue &l mismo corresponda a gas-
tos necesarios e indispensables para el desarmollo de las actividades inherentes al

proyecto.
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Por lo tanto, los gastos presupuestados que se pretenden ejecutar deben cumplie
con unas condiciones esenciales, a saber, tener relacion de causalidad, necesi-
dad, y proporcionalidad con las actividades previstas y aprobadas para el proyec-
to, segln se define a continuacion:

1. Causalidad: Principio en virtud del cual nada puede existir sin una causa su-
ficiente, por fal razdn, los gastos aplicables a actividades artisticas culturales
y/o patrimoniales deben corresponder a los normalmente aceplados pero con
relacidn directa con el objetivo que se pretende oblener a través del proyecto.

2. Necesidad: Los gastos pretendidos constituyen insumos basicos dentro del
proceso artistico, cultural o patrimonial que se sigue, por lo cual son gastos im-
prescindibles para poder lievar a cabo la actividad. Debe haber una clara sepa-
racidn entre los gastos directos relacionados con la actividad artistica o cultural
gue s& ejecutaran a traves del convenio yfo contrato de apoyo y los gastos de
oparacidn de la entidad, los cuakes no son costeados por el proyecto.

3. Proporcionalidad: La proporcionalidad se mide de acuerdo con la magnitud y
las caracteristicas de cada actividad. Mo se puede distorsionar la operatividad
de un proyecto recargandolo con gastos por fuera del alcance de las activida-
des desamolladas o cotizando los items que integran presupuestios de manera
gque no 52 ajuste a la realidad.

Mo obstante lo anterior, se requiere regularizar el sistema a traves del cual se
establece que los precios v valores sefialados en los proyectos de las ESALES,
responden a circunstancias normales del mercado,

Siendo asi, a través dal presente acto administrativo se adopta |a tabla de costos
para la celebracidn de convenios de asociacién y contratos de apoyo, la cual ha
sido elaborada por esta Secretaria, como insuma de suma importancia para la f
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calebracidn de eslos acuerdos de voluntades, maxime cuando se tiene en cuenta
que con ello se garantizan los parametros estableciddos en el articule 355
constitucional ¥ lo preceptuado en los Decretos Nrs. 777 v 1402 de 1982 v los
principios de la funcién administrativa consignados en la carta politica.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la tabla de costos para la celebracidn de conve-
nios de asociacidn y contratos de apoyo, en virtud de lo sefialado en el articulo
229 constitucional y 1o preceptuado en los Decretos Nrs. 777 y 1402 de 1992, do-
cumenta el cual hace pare integral del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: En la etapa precontractual de cada acuerdo de volunta-
des, sujeto a este régimen juridico, el drea encargada de la celebracién del mismo,
debera dejar constancia expresa de haber venficado el presupuesto presentado
par la ESAL conlra el documento anexo a este acto administrative, o en su defecto
sefialar la modalidad de determinacion del presupuesto de conformidad con el arti-

culo 3 de este acto adminisirativo.

ARTICULO TERCERO: En el evento en que la actividad, bien o servicios neces-
ancs para el desarrollo del proyecto en los terminos de los Decretos 777 y 1402 de
1862, no se encuentren en la tabla de costos anexa a este acto administrativo, el
area encargada de la celebracidn del mismo dentro de la Secretaria, podra deter-
minar &l costo del respectivo item a traves de alguno de los siguientes metodos.

1. Estudio de Mercado realizado por la ESAL. La ESAL enlregara el presu-
puesto del proyecto junto con las colizaciones realizadas en el mercado, las
cuales seran minimo dos v, el respectivo cuadro comparative de las mismas
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determinado el promedio de cada uno de los items sefialados en el proyecto.
Para esta opcion las cotizaciones deben ser emitidas por entidades idéneas.

2. Valor histérico presentado por la ESAL. En el evento de no contar con las
cotizaciones y el consecuente estudio de mercado, se podra aceptar que la
ESAL, conforme a su especialidad allegue una certificacion firmada por el revi-
sor fiscal donde indique que los costos sefialados en el proyecto corresponde a
los que usualmente ha tenido la organizacion. En esta certificacidon se deben
identificar los proyectos (minimo 3) y actividades en las que se basa para la de-
finicion del precio histérico y de ésle se debe calcular el respectivo promedio,

3. Estudio de Mercado realizado por la Secretaria. El drea encargada del
convenio de asociacion y/o contrato de apoyo dentro de la Secretaria, podra
contar con cotizaciones actualizadas y su respectivo estudio de mercado, que
reflejen el valor de los items que usualmente se introducen en los presupuestos
y sobre estos identificara si los sefialados en el proyecto corresponden al mer-
cado.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo
a la Subsecretaria General y de Control Disciplinano, a la Direccion de Gestion
Corporativa, a la Direccién de Arte, Cultura y Patrimonic, a la Direccidn de Planea-
cién y Procesos Estratégicos, a la Direccién de Culturas Recreativas y Deportivas,
a la Direccidon de Lectura y Bibliotecas, a la Direccién de Regulacién y Control, a la
Oficina del Observatorio de Culturas, a la Oficina Asesora Juridica, a la Oficina
Asesora de Comunicaciones y a la Oficina Asesora de Control interno para lo de
su competencia.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expe-
dicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias. ]
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