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Comité Intersectorial de Coordinaciéon Juridica del Sector Cultura, Recreaciéon y Deporte

ACTA No. 2 de 2024
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
FECHA: 24 de mayo de 2024
HORA: 8:30 a.m. a 10:23 a.m.

LUGAR: Virtual https://meet.google.com/cgf-igtv-dbo?authuser=2

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad Asiste | Observaciones
Si | N
0
Sandra Margoth Vélez Jefe Oficina Secretaria Distrital de | X Presidenta
Abello Juridica Cultura, Recreacion y
Deporte — SCRD
Lucas Calder6n D"Martino Jefe Oficina Instituto Distrital de X
Juridica Recreacion y Deporte -
IDRD
Juan Sebastian Sanchez J Ef? incina Orquesta Filarménica de X
Dederle Juridica y de Bogota -OFB
Contratacion
Yeimi  Tatiana  Osorio | Jefe Oficina Fundacién Gilberto Alzate X
Galindo Juridica Avendafio — FUGA
Sandra Janeth Rueda Ibafiez Jefe Oficina Instituto Distrital de X
Juridica Patrimonio Cultural — IDPC
Heidy ~Yobanna Moreno | Jefe Oficina Instituto Distrital de las Artes | X
Moreno Asesora Juridica _ IDARTES
Yivy Katherine Gémez Jefe Oficina Canal Capital X
Pardo Juridica
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

Martha Reyes Castillo

Profesional Especializado
Oficina Juridica

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién
y Deporte — SCRD

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre

Cargo

Entidad

Asiste

Observaciones
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Daniel Ricardo
Cortés Tamayo

Director Distrital de
Politica Juridica

Secretaria X
Juridica Distrital

Acttia como delegado de la
Subsecretaria Juridica de la
Secretaria Juridica Distrital. *

* Comunicacién 2-2024-3153, suscrita por la doctora Zulma Rojas Sudrez, en su condicién de Subsecretaria Juridica
Distrital (E), radicada en la SCRD bajo los Nos 20247100044952 y 20247100045142, de 12 de marzo de 2024.

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si | No
Alma Rosa Ramos Profesional Secretaria Juridica Distrital X
Especializado
Liliana Marcela Directora de Secretaria Distrital de X
Pamplona Romero Fomento -DF Cultura, Recreacion y
Deporte — SCRD
Leydy Yamile Contratista - DF Secretaria Distrital de X
Ramirez Alvarez Cultura, Recreacion y
Deporte — SCRD
Edgar Javier Pulido Abogado contratista - Secretaria Distrital de X
Caro DF Cultura, Recreacion y
Deporte — SCRD
Diego Eduardo Beltrdn Abogado contratista Secretaria Distrital de X
Hernéndez oJ Cultura, Recreacién y
Deporte — SCRD
Yohana Andrea Montafio | Abogado contratista Instituto Distrital de X
Rios 0oJ Recreacion y Deporte -
IDRD
Paula Alejandra Gualteros | Contratista Instituto Distrital de las X
Murillo Subdireccion de las Artes — IDARTES
Artes Programa Es
Cultura Local
Mobnica Liliana Nieto Contratista OAJ Instituto Distrital de las X
Rojas Artes — IDARTES
Marcela Lucia Diaz Profesional Instituto Distrital de X
Turizo Especializado Patrimonio Cultural —
IDPC

Citacién: La citacion a la sesién extraordinaria se efectu6 a la totalidad de los jefes juridicos del Sector Cultura,
Recreacion y Deporte, asi como a los invitados, a través de correo electrénico y mediante la programacién en los
respectivos calendarios el 16 de mayo de 2024 y el orden del dia propuesto. Como punto a tratar: la presentacion,
analisis y aprobacion del documento de condiciones de participacién del programa "Es cultura local — ECL”.
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El dia 17 de mayo de 2024, a las 10:14 se remiti6 el documento que seria sometido a aprobacion para la revision y
analisis previos.

El 22 de mayo de 2024, 14:32 se comunicé la modificacion de la forma como se realizaria la sesién de presencial a
virtual acatando las acciones establecidas al interior de la entidad y teniendo en cuenta que el dia viernes 24 de mayo
de 2024, la sede de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte, se encontraba bajo la medida de
racionamiento del servicio de agua.

1. Llamado a lista y verificacion del quorum. Siendo la hora de la sesién se inici6 con la verificacién de la
asistencia, se realiz6 el llamado a lista y la Secretaria Técnica Martha Reyes, informé que se encontraban presentes
la totalidad de los integrantes del Comité, por lo que constituy6 quérum para deliberar y decidir, de acuerdo con el
reglamento interno.

La doctora Sandra Margoth, agradece a los integrantes del Comité y a los invitados, la comprensién por el cambio
en la modalidad de la reuni6n debido al racionamiento del servicio de agua que el dia de hoy tiene la sede de la
SCRD, y procede a contextualizar el motivo de la reunién, explicando que dada la premura del Instituto Distrital de
las Artes, para dar apertura al programa Es Cultura Local, se requirié a través de la Direcciéon de Fomento de la
Secretaria el espacio, para presentar ante los jefes juridicos del sector el documento de condiciones de participacion
del Programa de Estimulos es Cultura Local ECL. Lo que no permitia dar un compés de espera para la reunién
ordinaria programada para el

2. Orden del dia.

2.1 Llamado a Lista y verificaciéon del quérum
2.2. Presentacién, analisis y aprobacién del documento de condiciones de participacién del programa "Es cultura
local - ECL”.

La doctora Sandra Margoth, inicia con un preAmbulo de la razén por la cual se cita a la sesién extraordinaria del
Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica, Sector Cultura, Recreacion y Deporte, explica que surge como una
solicitud que formula la Directora de Fomento de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte, con
ocasion de un requerimiento del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, quienes requieren antes de finalizar el
mes, hacer las publicaciones de las convocatorias que tienen que ver con “Es Cultura Local”, y lo que va a exponer la
doctora Liliana Pamplona en esa sesion; recordé que se tiene previsto el 13 de junio de 2024, la segunda sesion
ordinaria que se realizara preferiblemente de manera presencial.

Acto seguido, para realizar la presentacién sefialada en el numeral 2.2. del orden del dia toma el uso de la palabra la
Directora de Fomento de la SCRD, doctora Liliana Marcela Pamplona, quien comenta que el dia de hoy se presenta a
aprobacién el documento de condiciones de participacion de “Es Cultura Local - ECL. componente B”.

Para el efecto, procede a contextualizar la evolucién de lo que es el Fomento para la Cultura, a fin entender un poco
la dindmica de los temas que se han incorporado a lo largo de los afios y del por qué se someten a aprobacién en esta
instancia las condiciones de participacion; explica que, usualmente los enlaces de los temas de fomento de las
diferentes entidades, son quienes transmiten las necesidades y las dificultades que se han presentado respecto de los
procesos de fomento, los cuales tienen un soporte diferente a los temas contractuales, razén por la cual se considera
de la mayor importancia tener claridad en estas diferencias, por lo que solicita que en caso de tener preguntas,
cuentan con la Oficina Juridica quien les brindara respuesta a las inquietudes.
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En ese sentido, resalta que el programa de fomento se fundamenta en los articulos 70 y 71 de la Constitucion
Politica, y puntualiza que la perspectiva del fomento es la garantia de derechos, es decir, desde los derechos humanos
hasta los derechos culturales, toda la materializacién del conjunto de programas, que permiten representar los
apoyos, estimulos, becas, programas, reconocimientos a nuestros agentes del sector y la ciudadania esta
fundamentado en la Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997.

Procede a explicar la linea de tiempo, a saber:

Fomento Distrital

LINEA DE TIEMPO

Se reactiva el Programa

Nueva linea para la
produccion y la
circulacion de las artes

Primeras convocatorias LEP
para la produccién y

Primera version del circulacién.

Programa Distrital de Primeros Distrital de Apoyos escénicas, con recursos
Apoyos Cancertados lineamientos de PDE Concertados Nace el PFAS. LEP, en el PDAC.
y PDAC Nace ECL.
2004 2009 2016 2020 2024
C ™\ £\ ™\, ™\ £\ £\ N\ £\ O
7 A4 7 7 7 7 A4 7
1998 2006 2015 2017 2023
Primera versién del Primera version Nace Secreala El Banco de Jurados se transforma en
Programa Distrital de del Banco de Invitaciones Direccion de Banco de personas expertas
Estimulos. Jurados Publicas Fomento de la

Invitaciones Publicas se convierte en
Invitaciones Culturales, un mecanismo
sectorial independiente, y nacen las
Invitaciones Focalizadas para pueblos
étnicos.

SCRD.
Nace el Programa de
Salas Concertadas

Se crea el Curso Forma Fomento como
espacio creativo.

Se distribuyen los recursos para
convocatorias LEP en las otras entidades
del sector.

6]

SEcRETARADE
CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE BOGOT/\

Frente al Programa de Salas Concertadas afirma que lo desarrolla exclusivamente el Instituto Distrital de las Arte
— IDARTES. En cuanto al Programa Distrital de Estimulos — PDE, participan la Fundacion Gilberto Alzate
Avendaiio — FUGA, el Instituto Distrital de las Arte — IDARTES, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IPDC, la Orquesta Filarmonica de Bogota — OFB y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD,
es decir, que ni el IDRD ni Canal Capital tiene relacion directa con el PDE; en ese sentido, el IDRD tiene su propio
sistema y normatividad para la entrega de los estimulos a deportistas y Canal Capital no tiene dentro de su mision,
vision, ni objetivos estratégicos la entrega de estimulos; tiene una articulacién especial frente a la difusién de las
convocatorias de comunicacién comunitaria.

Explica ademés que cada programa tiene su propia vocacion, el PDE estad dirigido a personas naturales quienes de
manera individual presentan una propuesta, las personas juridicas, con o sin animo de lucro, asi como a
agrupaciones. Siendo este ultimo la dindmica del sector se desarrollan colectivos para una propuesta, o que teniendo
una relacién mas duradera no se han formalizado. Informa que el programa es cultura local — ECL, se fundamenta en
un 95% en el PDE, que fue lanzado a inicios de la actual vigencia.

El programa de salas concertadas tiene su foco en los espacios que son dedicados para el teatro, tiene distintas listas
de apoyo y se ejecuta directamente en el IDARTES, en donde deben cumplir con unos criterios de trayectoria de la
sala, la programacién y de incluir a varios agentes que no tiene sala, precisa que estdn conformados como un
programa y dentro de los Planes de Desarrollo tiene un articulo propio que les permite recibir estos financiamientos.
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En el 2004, comenta que aparece la primera versién del Programa Distrital de Apoyos Concertados - PDAC, cuyo
foco es apoyar las diferentes actividades privadas de entidades sin animo de lucro, festivales que ocurren en las
localidades, los programas de impacto metropolitano como, por ejemplo, la programaciéon del Museo de Arte
Moderno, Festival de Cine de Infancia y Adolescencia.

Comenta que se tiene dos modalidades, la metropolitana, que se configura a través una lista que se define desde las
entidades del sector y que tiene una invitaciéon directa por cumplir con unas caracteristicas de un proyecto
metropolitano, asistencia de minimo 1000 personas aproximadamente, o que impacta al menos 5 localidades, o es
itinerante e impacta al menos 5 localidades; los Interlocales, en donde se presentan las entidades privadas sin animo
de lucro -ESAL interesadas, a través de una convocatoria abierta, en donde recibe recursos de iniciativa privada. Se
configura un contrato de apoyo, o colaboracién como los denominan y tiene que ver con que esta alineado con los
objetivos del plan de desarrollo. Comenta que en julio se presentard la versién para revisar puntualmente como se
desarrolla este programa.

Sobre el banco de jurados, afirma que naci6 en el 2006, en donde se busca dar mayor transparencia a los
participantes, el interesado presentaba su hoja de vida y estaba en medio fisico en carpetas y especialmente era para
el apoyo al PDE, en aras de entregar los recursos de manera transparente se ha procurado incentivar los principios de
la funcion publica, asi como garantizar que sean los propios actores que conocen el sector y dada su experiencia e
idoneidad sean ellos quienes evalden las propuestas y recomiendan a las entidades las listas de ganadores, este banco
ha tenido varios avances que se iran revisando.

Resalta que para el afio 2009 se crearon los primeros lineamientos del PDE y PDAC, en donde se pretende definir
cuales son los programas que integran el derecho al fomento y cuél es la participacion de las entidades que forman
parte del PDE, asi como la ciudadania que puede participar, lo cual se publica en los sitios donde la ciudadania pueda
acceder. Este documento pretende dar una ruta clara para la ciudadania, siendo estos los primeros lineamientos
sectoriales.

Se informa que estin  actualmente  publicados en la pagina web de la  SCRD
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es# en el link Convocatorias. Asegura que estos documentos entraran
en una nueva actualizacién atendiendo los lineamientos del nuevo plan de desarrollo.

Continda, diciendo que en el 2015 nacen las Invitaciones Piblicas que hoy son conocidas como “Invitaciones
Culturales”, aclara que con ocasién de los lineamientos dado por las Oficinas Juridica se ha modificado el nombre,
para no generar confusiones con la contratacién publica. Aclara que este proceso nace en el IDARTES, ante la
necesidad de generar unos mecanismos mds cercanos para poblaciones que no alcanzaban a llegar al PDE, se da la
bienvenida a todos los recién llegados a estos procesos y se ofrece el apoyo técnico y juridico desde la Direccién de
Fomento y a la Oficina Juridica, para resolver cualquier inquietud; al respecto comenta que la ciudadania atn
presenta derechos de peticién, diciendo que es muy dificil acceder a los programas, la idea de estas invitaciones es
que los agentes tengan un primer escalén de estrada e inicien los proyectos que mas adelante les permita acceder a
programas mas grandes, es por eso que se crean estas invitaciones publicas.

A manera de ejemplo, explica que la gerencia de artes audiovisuales tiene un sin nimero importante de seminarios
internacionales que puede ser bastante elevado el costo, si se cuantificard, dice que no siendo la tinica finalidad del
programa de fomento realizar transacciones econémicas, estas capacitaciones son de suma importancia y acceden a
estos cursos a través de una seleccién, en donde el recurso en algin caso es en especie. Por lo que se definen
mecanismos de seleccion sin evaluacion.
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Invitaciones focalizadas, explica que son para el cumplimiento de las acciones afirmativas, que ahora serd en
desarrollo de las politicas poblaciones, expedidas el afio anterior por CONPES, las cuales va a regir por mas de 10
aflos; explica que alli no se requiere de una convocatoria abierta y publica, ya que se tiene claro quién sera en
beneficiario del proyecto, comenta que es definido a través de las instancias de acompafiamiento que realizan desde
la Secretaria Distrital de Gobierno; es decir, que a la SCRD se le informa, por ejemplo que: el decenio Afro sera
desarrollado por tal organizacién, o que el dia Gitano por otra organizacién, es decir, que no hay necesidad de hacer
un proceso previo de seleccion desde nuestro sector. Lo que busca el fomento en su evolucién es encontrar
mecanismos pertinentes y coherentes, en ese sentido la SCRD desde el afio pasado ha realizado invitaciones
focalizadas, a través de todos los soportes de esa viabilizacién se garantiza la entrega de los recursos a estas
poblaciones.

Explica que, en el afio 2016, se reactivo el Programa Distrital de Apoyos Concertados PDAC, como quiera que
estuvieron suspendidos en la gran mayoria del sector, excepto en el IDARTES, se llamaron Becas ESALES, esto
generaba una demora muy alta en la ejecucién, por lo que se reconfiguraron estos proyectos. Es decir, en el afio
2016, se reactiva como una convocatoria sectorial en donde la SCRD acompafia hasta la lista de elegibles, que es
conformada por el Comité de Fomento, a través de su aprobacién y se entregan los proyectos a cada entidad para la
ejecucion de los recursos y celebracién de los contratos de apoyo o de interés ptiblico.

Comenta que en el 2017 se cre6 la Direcciéon de Fomento en la SCRD, producto de una transformacién de la
estructura organizacional de la entidad, antes existia un grupo de fomento, lo que le dio més fortaleza para atender
las necesidades sectoriales.

En el 2020 a partir de la pandemia, se tienen varias transformaciones, comenta que los programas ya mencionados
eran los tradicionales, pero con la pandemia se expiden varias normas que permiten flexibilizar y especialmente la
Ley de espectaculos publicos - LEP que tenia los recursos con destinacién exclusiva para infraestructura publica
como privada, se flexibiliza y transitoriamente permite que se vinculen recursos a fomento.

En el 2021 para los recursos LEP se permite que las entidades responsables de cultura o entidades encargadas de
ejecutar los recursos de la contribucion parafiscal abran convocatorias ptiblicas en las lineas de inversién de
infraestructura y/o produccién y circulacién en las que participard la poblacién del sector cultural de las artes
escénicas, lo anterior, de acuerdo con las decisiones de los Comités de la Contribucion Parafiscal de los Espectaculos
Publicos de las Artes Escénicas.

Adicionalmente, afirma que en el Distrito el 2022, se permiti6 que el recurso que lo manejaba directamente la SCRD,
fuera compartido con las entidades adscritas, por tratarse de producciéon y circulacién de espectaculos publicos, es
decir se comparte con las entidades que tiene dentro de su misionalidad estos componentes. En ese sentido,
actualmente tienen ejecucion de estos recursos el IDARTES, la FUGA, la OFB y la SCRD. Afirma que este tema se
podra desarrollar mas adelante con mayor foco, ya que tiene unos porcentajes de distribucién, para fomento los
recursos LEP tiene su propia normativa, que implica incluso hacer becas de caracter exclusivo en este programa. En
apoyos se estd inaugurando en la SCRD por primera vez la vinculacién de proyectos con recursos LEP.

Dentro del programa de fomento que lleva 27 afios, afirma que cada afio se hacen mejoras a partir de los
diagnésticos, dependiendo de como se comporta el sector, asi nace el programa de fortalecimiento de agentes del
sector, que esta en la SCRD por ser cabeza de sector. En este tema se tiene varias estrategias, hoy mas alld de
realizar un diplomado, se tiene la figura de mentores para fortalecer a los agentes en temas financieros, juridicos,
entre otros, en donde no se pueden hacer exigencias como si se tratara de requisitos de Ley 80 ya que estamos en otro
foco de garantia de derechos.
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Por otro lado, comenta la doctora Liliana que nace el programa Es Cultura Local el cual se presenta a revision,
afirma que tiene 3 componentes:

Componente A, que responde en Plan Distrital de Desarrollo - PDD anterior que comprende los recursos de
presupuestos participativos, el cual se mantiene en el actual PDD con los ajustes necesarios de acuerdo a este plan.
Componente B, que es el programa distrital de estimulos - PDE asociados a estos procesos de convocatoria para
darle concrecién al programa.

Componente C que busca la visibilizacién de los agentes que hacen parte de los territorios, a través de eventos o
procesos de cocreacion colectiva interlocales.

Explica que el documento en estudio contiene los requisitos de participaciéon del Componente B — por estar asociado
a estimulos. Reitera que para el 2024 la linea de circulacién y produccién se vincula ya no solo a estimulos, sino
también al programa de apoyos.

Aclara que otro aspecto que se modificé frente al Banco de Jurades que estaba asociado exclusivamente al
programa de estimulos, fue que se ampli6 para que pueda ser utilizado en cualquiera de las modalidades de fomento,
para jurados de invitaciones o de cualquier otro proceso asociado al fomento.

Se defini6 un componente estructural que es los mentores, quienes permiten a través de su experticia y en la misma
légica acompafiar algunos procesos que requieren ser fortalecidos; a través de una caracterizacion de necesidades,
que permita determinar ;qué es lo que se debe fortalecer? y después de eso es que se buscan los mentores; bajo el
entendido que el principio de la mentoria no es creer que la entidad es quien sabe en que se requiere fortalecer a los
agentes, sino que son ellos quienes digan cudles son las necesidades y de acuerdo a esto se buscan los perfiles de los
mentores. Hoy en dia el proceso de mentorias lo aplica en un 100% la SCRD, que es donde iniciaron con este
proceso de fortalecimiento. En ECL todas las entidades involucradas tienen en el proceso de mentorias en el
componente de fortalecimiento y el IDARTES, también las aplica en todas las invitaciones focalizadas.

Por otro lado, como ya se dijo las Invitaciones Publicas se convierten en las “Invitaciones Culturales”, ya es
sectorial y nacen las Focalizas para el cumplimiento del tema poblacional y se crea en la plataforma FORMA de la
SCRD, encuentran el modulo de Fomento, es sencillo un curso de 30 horas, asincrénico, el cual les permite tener una
vision general del conjunto de normativas, de la arquitectura institucional, como interacttia cada entidad y cual es el
conjunto de programas que lo conforman. Explica que por otro lado, se distribuyeron los recursos para las
convocatorias LEP en las entidades del sector.

Acto seguido hace alusién a las normas que sostienen el PDE asi:
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Algunas normas

- VW . F Y
o< O < @
1991 1997 2011 2019

Articulo 71 de la
Constitucién Politica
Colombiana
Otorga competencia al Estado
para establecer mecanismos
para fomentar el desarrollo
cientifico, tecnolégico, artistico
y cultural de todos los
colombianos.

Articulos 17 y 18 dela Ley
General de Cultura
Que da competencia al Estado
para fomentar la creacion, la
actividad artistica y cultural, la
investigacién y fortalecer las
expresiones culturales por
medio de programas que
otorguen estimulos dirigidos al

Ley 1493 de 2011, Ley de
Espectaculos Pablicos
Tiene el objetivo de reconocer,
formalizar, fomentar y regular
la industria del espectaculo
publico de las artes
escénicas; entre otros.

Numeral 4.2.3 del
documento Conpes para la
Politica Publica Distrital de

Economia Cultura y
Creativa, 2019-2038
Establece que la Secretaria
Distrital de Cultura Recreacién
y Deporte realizara actividades
de gestién y acompariamiento

i rmitan t:
i técl ico que perm aumentar
el nimero de los agentes del
sector cultural y creativo que

acceden a financiacion.
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Comenta la doctora Liliana Pamplona, que en el 2020, la modificacién de la Ley 1493 de 2011 que permite ampliar
las lineas de inversion en circulacién y produccién de espectaculos publicos por la pandemia, “Es Cultura Local”
materializa las convocatorias para las metas asociadas para este fin. En ese sentido, comenta que se han expedido
unos lineamientos puntuales para los proximos cuatro afios, que contienen la forma en la que compartiran los
recursos LEP, bajo el entendido que para el Ministerio de Cultura, el dnico responsable interlocutor y agente de
posible sancién por el manejo de los recursos de la contribucién parafiscal es la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, asi sean las entidades adscritas quienes ejecuten los recursos, por eso la rigurosidad en el
seguimiento a estos recursos, adiciona que la entrega de los recursos estd mediada por un acto juridico, que se
compartird puntualmente para la revisién de las entidades; adiciona que el documento contendra los lineamientos
para la administracién y ejecucién de los recursos que se entregaran a las entidades, en donde el responsable es la
Secretaria. Presenta el Decreto Distrital 340 de 2020 que establece en el literal J del articulo 3 como una de las
funciones de la SCRD gestionar politicas, planes y proyectos culturales y artisticos para garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo, por su parte el
Decreto Nacional 639 de 2021, reglamenta la Ley 2070 de 2020 frente a la destinacién especifica de los recursos
LEP y el Decreto Distrital 321 de 2022 que establece los mecanismos para transferir los recursos LEP en el sector.

Realiza un recuento de las diferentes estrategias de Fomento en el sector:
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Puntualiza que incluso el discurso cultural se va renovando y que se ve con cada plan de desarrollo y con cada
politica como se va expandiendo su impacto, antes cuando teniamos enunciado de politicas, el foco eran los agentes
del sector; hoy en dia el discurso es la ciudadania en el centro. Afirma que en muchas convocatorias no piden que la
experiencia sea ni de un gente cultural, sino que demuestre participaciéon en procesos, por ejemplo en cultura
ciudadana simplemente el hecho de creer que se tiene una iniciativa con la que se puede mejorar o aportar a la
solucién de un problema en mi entorno, puede presentarse y no tiene que ser artista ogestor cultural, sino un
ciudadano que cree que tiene herramientas a través de la cultura para aportar a las soluciones de los conflictos y
resolver problematicas de su entorno. Comenta que por eso los enfoques tienen temas poblacionales vinculan temas

de cultura ciudadana.
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Programa

Entidades otorgantes

Tograma Distrital de Estimulos
PDE
Convocatorias publicas

Ambitos de
implementacion

Entidades del sector cultura

SCRD - FUGA - IDARTES - OFB -

Enfoques
Lineas Estratégicas
Areas

@
Estimulo fijo Becasl Componente B de Es Cultura
Bolsa concursable Premios | ocalen el PDE
Recursos en especie Pasantias

Residencias
@

Tipos de participantes
Personas naturales
Agrupaciones

Personas juridicas

Otras fuentes de financiacion:

CULTURR, RECREACION
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Adiciona que las lineas estratégicas es como se dan las practicas en cada una de las areas; por ejemplo, si se habla de
las artes, se tienen procesos quiza de formacién, investigacion, creacion, circulacion; ahora con la economia cultural
y creativa, se tiene: exhibicién, produccion, distribucién; es como un ciclo vital, que le permite a los agentes moverse
entre toda esta oferta de fomento; contintia diciendo que en el caso de patrimonio, estd la salvaguarda las artes;
explica que es la dindmica como se dan las practicas en cada una de las areas artisticas y en el sector. Afirma que
todo esto estd muy organizado en funcion de las arquitecturas organizacionales internas de las entidades.

Comenta que hay tipos de estimulos que pueden ser un valor fijo o bolsas concursables, donde el jurado define los
criterios de asignacién y monto, y recursos en especie, como el ejemplo, cupos para formacién, becas de formacién
para la profesionalizacion, afirma que las modalidades son becas, premios, pasantias y residencias, aclara que todo
eso esta consignado en las condiciones de participacion y cuando nos acercamos a los temas de fomento lo primero
es conocer el documento de condiciones de participacion, que ha venido mejorando durante los ltimos 15 afios, para
el caso afirma que inicia el tramite de revision y aprobacién de las condiciones de participacién en un espacio
técnico, que es en la mesa de fomento, donde se presentan en comtn y por supuesto luego llega este comité donde
también se ponen en comun las dudas inquietudes, para garantizar que el documento quede lo mas claro posible.
Explica las invitaciones culturales y comenta que se esta preparando una guia puntual sobre la forma como operan
estas invitaciones:
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Invitaciones Culturales

Tipo de incentivos

Incentivos
economicos fijos
Bolsa concursable

Caracteristicas

Procesos de

inscripcion rapida
Sin subsanacién
Seleccién por orden
de inscripcion Incentivos en
Comités internos y especie
mixtos de seleccion

Invitaciones Focalizadas

rsonas naturales

Ipaciones Proposito

rsonas juridicas Implementacion de acciones afirmativas

con grupos étnicos

Otras fuentes de

financiacién: Garantia de entrega de recursos a los
Convenios de grupos étnicos priorizados

Es Cultura Local asociacion o contratos

Banco de Personas de apoyo a la gestion.

Expertas Convenios

interadministrativos

CULTUR, RECREACIN
Y DEPORTE BOGOT/\

En cuanto al Banco de Personas expertas, explica que son quienes se inscriben para evaluar las propuestas que se
reciben en el programa de estimulos, en las invitaciones e incluso otros procesos que se requieran; por otro lado los
mentores son quienes se inscriben para dar acompafiamiento de acuerdo a la caracterizacién de necesidades de los
agentes; afirma que solo se presentan personas naturales que cuenten con el perfil que se definen para cada
convocatoria.

Explica que cuando se publica una convocatoria, a manera de ejemplo, para la beca de creacién en danza,
automaticamente en la plataforma se publican los perfiles de los jurados que requiere; tales como que debe residir en
Bogota, que deben tener 5 afios de experiencia en procesos de creacion coreografica, pero adicionalmente requiere
uno que tenga temas étnicos, porque seguramente hay una categoria que esta enfocado en ese tema; explica que eso
lo definen las é&reas misionales. Lo anterior permite que cuando la gente se va a postular sepa que perfil debe
cumplir. Aclara que en el caso de las mentorias simplemente dicen si estan interesados o no presentan su perfil y de
acuerdo a las caracterizaciones se hacen las bisquedas y directamente se invitan para ser mentores o mentoras, segun
sea el caso.

Con relacién al Programa Distrital de Apoyos Concertados — PDAC. Explica que tienen los de impacto
Metropolitano y los de impacto interlocal, la primera con invitacién directa, en donde se verifica si cuamplen con los
criterios previamente determinados, por ejemplo de impacto, que necesita un reconocimiento distrital desde el comité
de fomento y por otro lado la convocatoria abierta, en los dos casos participan entidades sin animo de lucro para
apoyar sus proyectos de iniciativa privada y de interés ptiblico, aclara que se enmarcan dentro de la contratacion del
Decreto Nacional 092 de 2017, y explica que es un proceso de seleccion a través de secop, que en su parte inicial se
cubre con la convocatoria publica y es asi que con todos los sustentos se materializan los convenios.
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Programa Distrital de Apoyos
Concertados -

Programa Distrital de Apoyos

Concertados

os participantes
y de interés pub
in animo del lucro del sector

cultura.

Con
publico (

SCRD, FUGA.IDARTES,
IDPC.,OFB

Bolsa Sectorial

e participacion

scarnace
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Procede a presentar un mapa de todas las decretos y normativas que fundamentan la ejecucién de los recursos de la
ley de espectaculos publicos, porque en este caso a partir de las configuraciones que se han hecho, si hay unos
parametros de entrega de recursos publicos y también lo que implica la rigurosidad de que se entregan a través de
unos actos administrativos que tienen un peso suficientemente contundente para que se hagan cumplir los
disposiciones necesarias para que se ejecuten, con su cumplimiento a feliz término; pero también, para que la entidad
tenga la tranquilidad necesaria de que si tenemos las normas que nos exigen una justificaciéon, unos objetivos, un
presupuesto, un cronograma y cuando se ve en la definicién de estimulos, que es una beca es eso, porque es la

formulacién de un proyecto para su ejecucion.

LEY DE ESPECTACULOS PUBLICOS

Ley 1493 de E

2011 Proyectos de
ey 0 Contribucién infraestructura
parafiscal de los
espectdculos
Decreto pablicos de las
1080 de 2015 \\artes escénicas,
Decreto Unico
Reglamentario
del Sector
Cultura

Construccién,
adecuacién,
mejoramiento y
dotacién

Decreto Distrital
Decreto 321 de 2022
475 de 2020 PDE

Efecto pandemia Comiocatcatas
Decreto For Pdblicas
537 de 2017 ok n-

Crea los comite Giroa

entidades
territoriales

Decreto 639
Ley 2070- de 2021 PDAC
2020 Convocatorias

Nueva Pdblicas
destinacion

Circulaciény
Produccion

Exp Bogotd

Decreto
Distrital 081
Establece el
Comité de la
CPC

MINCULTURAS

12

OFB
IDARTES
FUGA

Circulacién y
Produccién
de las artes

escénicas

2. Procesos de
produccion y
circulacion
de especticulos de
las artes escénicas.
Recursos Ley de
Espectacuios.
Publicos- LEP

scrtioe
CULTURA. RECREACION
Y DEPORTE BOGOTI\
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Frente al premio, explica que es la entrega de un recurso econdmico a una labor realizada a una persona, es la
posibilidad de reconocer esos agentes que histéricamente han dedicado su vida al arte a la cultura, que regularmente
no tienen un ingreso econémico, pero que le han aportado sustancialmente, por ejemplo a la poesia, comenta el caso
puntual de “vida y obra de un gestor” en donde se presenta una novela, un jurado determina quién debe ser el
ganador y se le puede entregar los 45 o 50 millones de pesos, con el lleno de unos soportes, previamente
establecidos. Ese es el sustento, entregamos los recursos a una persona porque ha dedicado su vida a la gestién y al
desarrollo del sector artistico y cultural, propone que naveguen dentro de estas normas, por lo que se comparte la
presentacion.

La doctora Liliana Pamplona procede presentar el programa Es cultura local 4.0 reiterando que son las condiciones
que se revisaran en la sesién

Es Cultura Local EX6
Alianza estratégica m

’ m

*

Alianzas

Estratégicas

«

Programa Distrital de
nulos

LX R )

Feria de Navidod

Desarrollo de habilida

»

Fortalecimiento de los agentes del sector cultural

Banco de Personas Expertas

scamainoe
CULTURA, RECREACION
@__ | Foanro ‘ BOGOT/\

Informa que tiene tres componentes, resalta lo que significa para el sector, ante el reconocimiento de parte de los
agentes de que este programa es el que les permiti6 recuperarse de la pandemia; incluso llegar a las localidades es
una estrategia efectiva de territorializacion; siempre se habia intentado pero a veces desde el nivel central era mas
dificil llegar a los territorios, la posibilidad de participar en su localidad se transformé gracias a la alianza con la
Secretaria Distrital de Gobierno y por supuesto de los Fondos de Desarrollo Local, que disponen de sus planes de
desarrollo local, de sus recursos para que a través de las metas que son objeto de la ejecucién del componente
cultural. Comenta que esta conformado por un lado con presupuestos participativos incluido en el Plan de Desarrollo,
los acuerdos locales, las mesas étnicas donde tienen que dar cumplimiento mediante la entrega y viabilizacién de
recursos. El componente A cuenta con todo un equipo de acompafiamiento para su ejecucion y que lo ejecuta 100%
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.

Ahora bien frente al componente B hacen parte la SCRD, la FUGA y el IDARTES, es basicamente la estructura del
programa de estimulos, la modalidad principal es la de becas, porque los fondos lo que nos dicen es que son muy
auditados y seguramente para ellos es mejor poder demostrar que entregan los recursos para la ejecucién de un
proyecto. Ademas que también es un poco la vocacién que buscamos, la idea de Es Cultura Local es que genere
pequeflas economias de escala en el territorio, es decir, que si un agente le llegan unos recursos, debe incluso
priorizar la compra o acceso a bienes, productos y servicios locales y no en cadenas de almacén, es decir que se
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dinamiza la economia a escala en lo local, entonces por eso las becas permiten cumplir principalmente con esos
propésitos. Explica el contenido del componente C que es el proceso de fortalecimiento agentes del sector y culmina
diciendo este es el mapa general de escultura local.

Adicionalmente, se refiere al Programa de Fortalecimiento de Agentes del Sector - PFAS

Programa de Fortalecimiento a Agentes del
Sector -

necesidades

Programas de Fomento (incidencia interna)

Ecosistema del arte la cultura y el idencia externa)

Explica que de manera general, lo que se hace es que con base en la informacién que tiene la secretaria y que se
recaba de cada una de las entidades, principalmente hasta la asignacién de recursos, se empez6 a analizar cuales son
las causales de no habilitacion de las propuestas? por qué las personas no logran participar? Agrega que se
sistematizaron los derechos de peticién, se identificaron las barreras de acceso al fomento y se definieron los
objetivos y los excluidos del fomento; incluso se tenian agentes que han intentado cuatro veces y no lo logran, de
modo tal que desisten; asi se intenté identificar estas personas y vincularlas a procesos formativos para que logren
superar esa brecha y que también desde el sector se vaya viendo en qué se debe ser mas flexible; porque también hay
algo que es clave y es que si se habla de garantia de derechos, ya hace muchos afios se super6 la idea de que son los
agentes que se tienen que acomodar a como lo defina la entidad; es importante y para eso hacen unos ejercicios de
escucha muy profundos y extensivos para lograr saber como adaptarse y cumplir, por supuesto con las necesidades y
potencialidades del sector.

Para finalizar se aborda de manera especifica los puntos que se incluyeron en la modificaciéon del documento
remitido para estudio previo de los integrantes del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica, explicando que no
se presenta la totalidad del documento que se basa principalmente en el documento de participacién del programa
distrital de estimulos PDE, que fue aprobado a finales del afio anterior.
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1. Se incluyé la introduccién de esta vigencia con el enfoque y apuestas del
programa.

2. Se hicieron ajustes de forma y redaccion.

3. Se complementaron algunos dambitos de implementacién de lineas y areas.
Ejemplo: "Actividades de la Economia Creativa y Cultural "

4. Se incluyé aclaracion sobre el nimero de estimulos que un participante puede
recibir en una vigencia.

5. Se resaltaron algunas palabras claves.

6. Se unificaron los documentos administrativos y técnicos en consonancia con el
Programa Distrital de Estimulos.

Lo anterior como quiera que lo primero que sale de noticia cultural en el distrito es el lanzamiento del programa
estimulos, explica que, se lanza con tiempo porque para el caso, por ejemplo, de las becas tienen unos tiempos de
ejecucion que deben culminar antes de los cierres de las vigencias; en algunos procesos cuando se analiza que es
necesario que crucen obviamente con los avales de los ordenadores del gasto y demas requisitos puede suceder. Pero
hay convocatorias que incluso pueden cruzar unos meses de la vigencia principalmente por ejemplo las de
circulacién nacional e internacional, por los festivales internacionales. Afirma que igualmente las convocatorias por
todo lo que conlleva su proceso, requieren de un lanzamiento muy a inicio de afio.

Ese documento de condiciones de participaciéon del PDE es el documento madre, por decirlo asi, quiere decir que las
condiciones de participacién de cultura local tienen que mantener esos fundamentos y simplemente aclarar lo que
corresponde especificamente para el programa escultura local; porque como tienen otras particularidades, ejemplo si
yo digo en las generales que una persona puede ganarse hasta tantos estimulos por ejemplo cinco o cuatro, en ECL la
posibilidad no existe, porque partimos de la logica de la territorializacién, si hay un agente que se gana una
convocatoria en Barrios Unidos pero ese mismo agente se la gana en Kennedy, eso ya es una alerta; por eso si se
necesitan unas distinciones qué ajustamos en el documento que recibieron.

Explica cada una de las seis:

(i) se incluy6 la introduccién pues con la vigencia porque claro la introduccién de el programa de estimulos tiene que
ser diferente a la introduccion de escultura local por ser un programa especifico con unas apuestas especificas
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(ii) se hicieron ajustes de forma y redaccion, basicamente corrigiendo muchas cosas de redaccién, de orden de
contenido.

(iii) se complementaron algunos dmbitos de implementacion de las lineas por ejemplo para actividades de la
economia cultural y creativa en ECL cuando se habla de las lineas en las condiciones de participacién y las areas del
programa de estimulos general vamos a ver que decimos arte dramatico decimos danza miisica patrimonio en cambio
en escultura local esas 4reas son distintas, porque son las de la economia cultural y creativa pueden ser productos
fonograficos, manufactura, es mucho mas amplia la list

(iv) se incluyeron aclaraciones sobre el niimero de estimulos que un participante puede recibir en una vigencia, qué
pasa con ECL de hecho es uno de los que cruza vigencia, porque por las gestiones que tienen que realizar con la
Secretaria Distrital de Gobierno, las mesas técnicas con los Fondos, pues nunca se logra lanzar a inicio de afio;
explica que esté en transito la modificacién del convenio marco, para la prérroga y poder garantizar esta re-apertura
del IDARTES, y en ese sentido se establecen restricciones porque en el mismo afio debe quedar estar ejecutando.
Comenta que por eso se establecern las restricciones de participacion

(v) se resaltaron algunas palabras claves de escultura local que solo le aplican a este programa y

(vi) se unificaron documentos administrativos y técnicos en consonancia con el programa distrital de estimulos,
explica a manera de ejemplo una actualizacién en el documento que se pide a los extranjeros principalmente
aquellos de procedencia venezolana, por las diferentes circunstancias y que igual se debe garantizar a la poblacién
venezolana que pueda participar con los documentos que estén vigentes; entonces todas esas reacciones se cambian.

En ese sentido se proyecta y explica el contenido del indice del programa de estimulos y se abre para las preguntas y
consideraciones que tengan frente al documento.

. EL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS: UNA INVITACION A CONECTAR Y TRANSFORMAR
. PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS — PDE

. PARTICIPACION EN EL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS — PDE

. INSCRIPCION AL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS — PDE

. VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS INSCRITAS

. SELECCION DE PROPUESTAS GANADORAS

. PROCESO PARA GANADORAS Y GANADORES - PDE

. DEBERES DE LA ENTIDAD QUE OTORGA EL ESTIMULO

OO U, WN -

De manera puntual se detiene a explicar el porqué no se debe pedir una planilla de pagos al participante, el requisito
es que este afiliado, no importa si es como beneficiario o como cotizante, puede ser hasta un beneficiario del sisben,
lo importante es que demuestre la afiliacion. Hace esta claridad bajo el entendido, que si llega la solicitud del
ciudadano, por un derecho de peticién puede hasta llegar a una tutela.

3. Desarrollo de la sesion.

Una vez concluida la presentacién se procede a escuchar a los participantes, en primera medida la doctora Heidy
Yobanna Moreno en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES, manifiesta que desde la oficina
asesora juridica tienen una inquietud respecto del documento, en el primer punto donde dice el programa es cultura
local en los barrios en donde se menciona la “guia operativa del 2024” y las condiciones de participaciéon de
componente B. La pregunta es en qué momento serian compartidos y socializados esos documentos con las entidades
participantes?
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Por su parte, la doctora Sandra Margoth, manifiesta: sea lo primero notar que aparte de toda la trayectoria y la
exposicion de la doctora Liliana desde los inicios de lo que significa el programa digital de estimulos, asi todo lo que
tiene que ver con el Programa de Fomento en cada una de sus lineas, es importante resaltar también unos cambios
normativos, como ella efectivamente lo mostraba en su presentacién; que variaron las condiciones de las formas en
que se activa el cuamplimiento de los articulos 17 y 18 de la Ley de Cultura de la Ley 397 y obviamente para efectos
de poder cumplir con el 70 y 71 de la carta politica, se tiene primero el desarrollo reglamentario del articulo 355 de la
carta, que para el afio 1992 tuvo los decretos 777 y 1403, como los decretos que reglamentaron este articulo,
especificamente con las precisiones que seguramente todos quienes somos abogados sabemos para el afio 91 se
hicieron para evadir y evitar que se generaran donaciones que era justamente algo que quedaba proscrito dentro del
ordenamiento juridico y particularmente con un anuncio desde la carta politica; en ese contexto, antes del 2017 hubo
unos comportamientos y unos lineamientos en materia de coémo se activo el programa distrital de fomento y las
figuras incluso juridicas que definitivamente son de la esencia de lo que pase en desarrollo del programa, porque
ciertamente lo mencionado es el componente y el insumo base de lo que pasa ahi, pero la forma juridica
definitivamente, es la que activa que esto realmente puede hacer una realidad y que por supuesto atienda a los
principios que rigen la funcién administrativa, el decreto 092 del 2017 que definitivamente cambié el espectro de
muchas cosas y para los efectos de lo que tiene que ver con el programa de fomento, precisa que unica y
exclusivamente lo que tiene que ver con los apoyos concertados, especificamente es lo que a hoy esté en el rigor del
decreto 092 con los contratos de interés Publico o de colaboracién, tal y como lo ha denominado la Agencia
Nacional de Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente y en ese sentido, hacer la precisiéon de que
especificamente para estas contrataciones, mas alld de que se genere una convocatoria a nivel de la Secretaria de
Cultura, para conocer los proyectos y las iniciativas de quienes estarian interesados en acceder a esos recursos
publicos para ejecutar sus proyectos, si llega a una segunda fase que definitivamente se desata en la plataforma
transaccional y es que efectivamente, tienen todas las caracteristicas de un contrato estatal y deben surtir su trdmite
para cobrar efectividad en la plataforma transaccional.

Ahora bien, lo que ya refiere especificamente a la linea de estimulos que se soportan tanto en las convocatorias como
en las invitaciones culturales, que exponia Liliana, se desarrollan a través de la definicién de unos mecanismos que
no son nada diferente a las herramientas que se definieron en el sector cultura, unas condiciones generales de
participacion que son validadas en este Comité Intersectorial Juridico, bajo una iniciativa que presenta el Comité de
Fomento y también las Condiciones Especificas de cada una de las convocatorias, con unas particularidades que
dependeran, de la entidad o el organismo que en ese momento esté haciendo la respectiva convocatoria o la
invitacién que corresponde.

En ese contexto fijadas esas condiciones, es necesario activarlo a través de la expedicion del acto administrativo que
las activa; y ese acto administrativo sera el acto administrativo de la convocatoria, que va amparado entre otras
lineas, no solamente las partes misionales, sino el certificado de disponibilidad presupuestal, que apalanca los
compromisos que a futuro estd adquiriendo la administracion, tal y como se desate la convocatoria, con esos
ganadores y adicionalmente con los jurados, los expertos o los mentores que se han designados, y a quienes se les
estan haciendo reconocimientos de tipo econémico. Bajo esa premisa estos actos administrativos tienen todo el rigor
y toda la condicion de ser absolutamente detallados y puntuales en sus contenidos y en las decisiones que alli se
adoptan; de acuerdo con eso, efectivamente se generan las respectivos procesos con los cronogramas.

El Distrito a través de la Secretaria de Cultura hizo unos esfuerzos atendiendo justamente las necesidades que se
plantearon por las entidades del sector y por el mismo organismo, en este caso la Secretaria y se cre6 y puso en
practica la plataforma SICON, justamente buscando un mecanismo que con la ayuda de unas herramientas
informaticas, facilitara y posibilitara que el proceso tuviera no solamente el rigor normativo y misional, sino también
que permitiera documentar y mantener adecuadamente la informacién; reitera que seguramente escucharon a Liliana
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cuando mencionaba que en una época eran solo papeles y documentos y justamente, lo que se fue buscando, es llegar
a una linea tan formal que permitiera inclusive, no solamente cumplir con la ley de transparencia, por linea de
publicacion, sino también que, en ese paso a paso, no quedara duda de c6mo se estaba manejando el programa desde
lo juridico y antes de ser Comité Intersectorial, también siendo Comité Juridico, se discutia el tipo de garantias que
amparaban estas convocatorias y se lleg6 a la conclusion, que la garantia era, la garantia de cumplimiento de
disposiciones legales. En el entendido, de que se esta garantizando es un acto administrativo, perfectamente es la
garantia de cumplimiento de disposiciones legales y no llevarlo a la linea de las garantias del estatuto general de
contratacién; salvo que, en aplicacién del articulo 8° de la ley 157 del 87 tomar algunas de las otras garantias como la
responsabilidad civil extracontractual; entretdndose algunas situaciones particulares y de algunas convocatorias como
es el caso de las convocatorias de artes plasticas, especificamente en lo que maneja el IDARTES, esta
completamente documentado.

En ese escenario, entonces lo que se ha buscado es que efectivamente todo el sector esté hablando en el mismo
lenguaje y con el mismo entendimiento del alcance de estas convocatorias, para evitar malos entendidos y
procedimientos por fuera de lo que en derecho debe corresponder; de ahi que el tema de las notificaciones de los
actos administrativos es fundamental a efectos de no cometer equivocaciones, en la linea de comunicacién de estas
decisiones de la administracién; y por supuesto, de la garantia que se le tiene que dar a los ganadores de los
estimulos de poder o no, en algin momento interponer un recurso.

Contintia la doctora Sandra: En ese contexto pues lo que quisiera recalcar también es que existe toda la
disponibilidad de la Secretaria de Cultura no solamente de acompafar estos procesos desde lo que nos compete y es
no solo en lo misional y lo juridico, sino también al contribuir en la resolucién de situaciones que se presenten o de
las interpretaciones que se tengan respecto a algunos temas, bien sea por desconocimiento normativo, bien sea
porque de pronto también puede surgir alguna iniciativa que se pueda revisar y entrar a fortalecer el sistema, tal y
como lo tenemos hoy previsto. Tenemos unos lineamientos del 2009 estamos en el 2024, entonces si es necesario
hacer unos ajustes, ya estamos trabajando en ello y muy seguramente para el mes de julio, vamos a tener avanzados
estos procesos, y por supuesto los socializaremos con todos, para efectos de que podamos seguir avanzando en una
linea de mejora continua.

Es importante, resaltar que estos reconocimientos de tipo econémico bajo el titulo de estimulos también tienen unos
comportamientos desde el punto de vista tributario, y de la carga que se le impone a los ganadores, de tal forma que
ha sido también una actividad continua de los gestores y los artistas del sector cultura de lograr que estos beneficios,
efectivamente sean entendidos como fomento, y como estimulos en cumplimiento de la ley de cultura; y no como el
pago de la prestacion de un servicio, esto para concluir que no son contratos, no tienen la naturaleza de negocio
juridico en la linea contractual; y en consecuencia, tampoco tienen las exigencias de la ley de contratacién para
efectos del giro y de la entrega oportuna de los recursos.

Finaliza diciendo que: es pertinente mencionar que desde la Oficina Juridica de la Secretaria y debo hacer la
precisién de que la juridica de secretaria ya no estd como oficina asesora, es una oficina juridica del nivel directivo, y
en ese contexto, también estamos preparando una circulares para los juridicos del sector, haciendo también unas
precisiones en el mismo sentido de lo que les acabo de expresar; por supuesto, reiterar que se encuentran abiertos a lo
que requieran y en lo que podamos colaborar de acompafar con todo gusto gracias”

La doctora Liliana Pamplona agradece la intervenciéon oportuna de la doctora Sandra Margoth, frente a las
aclaraciones desde el componente juridico y reitera que lo que requieran se encuentran en disposicién de aclarar
cualquier inquietud.
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En respuesta a la pregunta de la doctora Heidy se aclara que con la revisién de correccion de estilo de la introduccién
se va a sacar la guia operativa que solo le aplica el componente A, que no tiene unas condiciones de participacién,
como si sucede en este componente. Considera importante aclarar que la guia operativa ya la compartieron con las
entidades, de hecho ya realizaron una sesién de comité técnico de convenio marco donde quedd aprobada por todas
las partes, por lo que solicitaran a las areas misionales que la compartan con los juridicos, afirma que en todo caso
para la firma de la prérroga de los convenios justamente la guia operativa hace parte de ellos asi como para la
modificacién de los convenios, tanto para las prorrogas y la firma de los convenios derivados esos documentos; por
lo que con certeza van a llegar a las oficinas juridicas, informa que en este momento los documentos estaban en la
Secretaria de Gobierno, pero que igual ya hay un documento aprobado que puede ser compartido y concluye que:

Es necesario de la introduccion suprimir la referencia a la guia operativa como quiera que no aplica para el
componente B.

Acto seguido la doctora Heidy del IDARTES, menciona otras dos inquietudes o sugerencias; la primera parte donde
se menciona el Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027, pregunta si en la version final lo tienen asi? y si no sugiere
mencionar las normas que con el proceso de armonizacién presupuestal para hacer el transito al nuevo plan de
distrital de desarrollo.

Sobre este punto la doctora Liliana comenta que esa justificacién debe quedar en el acto administrativo, mas que el
documento de condiciones de participacién.

Comenta la doctora Heidy que el dltimo tema seria en el punto 7, donde se habla del proceso para ganadores en los
siguientes términos: “si pasado 10 dias habiles no revisa el correo, el aspirante o el participante y no se recibe la
aceptacion o no del estimulo de conformidad con lo previsto en el articulo 56 del CPACA se entiende que la persona
estd rechazando el estimulo y se le asigna al ganador o ganador a suplente” entonces la sugerencia es revisar el texto
porque el articulo 56 se refiere a la notificacion por medios electrénicos, por lo que sugiere verificar la interpretacion
que se esta dando. En ese sentido, la doctora Sandra Vélez solicita se aclare ya que este tema no puede generar
dudas. Se procede a proyectar el documento de condiciones generales del PCLE.

7.1 ¢Cémo debes aceptar el estimulo?

Si fuiste seleccionada como ganadora o ganador de una convocatoria del PCLE, la entidad que la
ofrecio te enviard un correo electronico certificado de notificacion al correo que has autorizado
para darte este tipo de informacion. El correo se enviard con la siguiente informacion: i) fecha, ii)
fecha del acto que se estd notificando iii) autoridad que lo expidid, iv) recursos que legalmente
proceden, v) autoridades ante quienes deben interponerse, y vi) plazos respectivos para interponer
los recursos. Asi las cosas, tendrds diez (10) dias hdbiles, contados a partir de la fecha y hora en que
recibas el correo electrénico con la informacion que te hemos enviado, para dar respuesta al mismo
manifestando la aceptacion o no del estimulo de forma expresa.

Si pasados diez (10) dias hdbiles no revisas tu correo y no recibimos la aceptacién o no del estimulo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, entenderemos que rechazas el estimulo y se le asignard a la ganadora o
ganador suplente.
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En caso de que estés de acuerdo con el contenido del acto administrativo, te recomendamos
manifestar tu aceptacion y entrega de los documentos de legalizacion del estimulo a la mayor
brevedad, y renunciando a términos”

La doctora Sandra pregunta de cudndo estdn aprobadas esas condiciones generales? La doctora Liliana
contextualiza que esta redaccion fue aprobada en este Comité a finales de diciembre del afio anterior y que
eso debe estar documentado en el acta, ya que de hecho fue el tema central de la discusién, y que los 10 dias
hébiles, es el término que tiene la resolucion para interponer recursos, en ese sentido se propone como texto
final para este documento el siguiente:

“7.1 ¢Coémo debes aceptar el estimulo?

Si fuiste seleccionada como ganadora o ganador de una convocatoria del PECL, la entidad que la
ofrecié te enviard un correo electrénico certificado de notificaciéon al correo que has autorizado
para darte este tipo de informacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El correo se enviard con la
siguiente informacion: i) fecha, ii) fecha del acto que se estd notificando, iii) autoridad que lo
expidid, iv) recursos que legalmente proceden, v) autoridades ante quienes deben interponerse, y vi)
plazos respectivos para interponer los recursos. Asi las cosas, tendrds diez (10) dias hdbiles,
contados a partir de la fecha y hora en que recibas el correo electrénico con la informacion que te
hemos enviado, para dar respuesta al mismo manifestando la aceptacién o no del estimulo de
forma expresa.

Si pasados diez (10) dias hdbiles no revisas tu correo y no recibimos la aceptacién o no del
estimulo, entenderemos que rechazas el estimulo y se le asignard a la ganadora o ganador suplente.

En caso de que estés de acuerdo con el contenido del acto administrativo, te recomendamos
manifestar tu aceptacion y entrega de los documentos de legalizacion del estimulo a la mayor
brevedad, y renunciando a términos”

Se aclara que esta modificacién corresponde exclusivamente para el documento de condiciones del Programa Es
Cultural Local, asi mismo se consolidan las siguientes votaciones, aunado a lo anterior, se presenta a consideracion
otro punto, teniendo en cuenta que frente al plazo otorgado para la publicacién de las condiciones, que inicialmente
estaba en 3 y se paso a 5 dias, y se trae a consideracion la posibilidad de poder disminuir a 3 dias de observaciones.

Al respecto Martha Reyes, aclara que este plazo se ampli6 teniendo en cuenta la disposicion establecida para los
actos administrativos que sefiala el numeral 8 del articulo 8 del CPACA. Al respecto la doctora Sandra Vélez solicita
a Martha explicar si esto quedo incluido en la agenda regulatoria, para que se le de este tratamiento? Martha
responde que fue al contrario, en ese momento este comité consider6 que no se trataba de un tema regulatoria sino
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precisamente del PDE, por lo que no requeria atender el ciclo de gobernanza regulatorio y lo que se acord6 fue
ampliar a 5 dias la opcién de comentarios.

La doctora Sandra, considera que no se debe aplicar en linea literal los 5 dias, por lo que se solicita someter al comité
la solicitud del comité de fomento y en ese orden de ideas se somete a aprobacién la disminuir el plazo de
publicacion de 3 a 5 dias, teniendo en cuenta que no hace parte de la agenda regulatoria, adicionalmente la doctora
Liliana Pamplona explica las circunstancias que se presentan durante esos 5 dias, y la necesidad de avanzar en los
cronogramas, aclarando que no tendria ningin inconveniente legal. El doctor Lucas Calderén del IDRD solicita
prever estas situaciones para no tener que reducir términos y solo bajo el entendido que no se estd modificando
ningtin termino de ley en este plazo se podria reducir.

Se aclara que teniendo en cuenta que se trata de una reunién extraordinaria se trata exclusivamente de los
documentos de es cultura local, no se haran extensivos los ajustes a ningtin otro documento.

Por otra parte, el doctor Juan Sebastian presenta a consideracion la situacién presentada en la OFB para la ejecucién
de los recursos LEP, que llegaron en noviembre y eran cerca de 700 millones, que no fueron ejecutados y que toco
devolverlos, pero que para el ente de control signific6é un hallazgo, la idea es que se coordine previamente para poder
planificar una ejecucién de una manera mas precisa.

Por su parte, la doctora Liliana comenta frente a lo expuesto, aclara que las entidades son auténomas de recibir o no
los recursos LEP. Afirma que de pronto en la instancia juridica no conocen los pasos, pero que se hicieron unas
concertaciones y de acuerdo a los tiempos y conociendo los riesgos que se tenian, las entidades asumian recibir o no
los recursos. Otra consideracién es el IDARTES y la FUGA recibieron los recursos en el mismo momento y no le
quedaron recursos desiertos; a veces no tiene que ver con los tiempos; afirma que se hicieron sugerencias a la oferta
de las convocatorias de la OFB sugerencias que no fueron acogidas; y en una oferta sectorial tan grande, donde
todos salieron al tiempo, llama la atencién porqué solo la OFB no pudo ejecutar los recursos? muchas veces el éxito
0 no éxito en las convocatorias, sin duda tiene que ver a veces en los momentos en los que las ofertan, pero también
en como las disefian y para quién y si realmente termina siendo beneficioso para un agente externo; por eso ya este
afio se defini6 una medida que es que el recurso no fuera incluido en los presupuestos; para que no tenga que pasar
por las instancias de un convenio derivado, pasar al Concejo de Bogota, por ejemplo. Aclara que la SCRD tambien
recibi6é la misma respuesta de la Contraloria, y que sin duda se presentaron los soportes donde se hicieron unas
consideraciones a las convocatorias, teniendo en cuenta que las otras convocatorias ninguna quedé desierta; entonces
cabe la pena revisar la situacién de manera integral y esto aclara no tiene que ver con los tres dias de publicacion,
tiene que ver con los tiempos de ejecuciones, para claridad en los asistentes y que quizas no se genere confusion con
el tema que esta haciendo sometido a votacion.

La doctora Sandra Vélez interviene invitando al doctor Juan Sebastidn a una reunién en la que se revisen las
situaciones en un ejercicio particular, como quiera no se podria entrar a hacer un pronunciamiento desde el punto de
vista de lo juridico, igualmente extiende la invitacién a cada uno si llega a existir alguna inquietud con todo gusto lo
comunicaran por el grupo. Respecto al tema de las aprobaciones para hacerlas extensivas a todas las condiciones
para todas las convocatorias recomend6 que se acotara al punto del orden del dia que hace referencia exclusivamente
es cultura local y seguramente ya para el mes de junio en la reunion ordinaria presentarla la propuesta como un punto
del orden del dia para revisar si se aplica el tema de los tres dias para todas las convocatorias.

Para mayor claridad de los puntos sometidos a votacién se consolidan en el siguiente cuadro:

| ENTIDADES | Aprobar texto | Aprobar la totalidad del | Aprobar la disminucién del plazo de |
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de notificacion documento de condiciones publicacién del documento de
ECL - 2024 Componente B condiciones, para observaciones en
con los ajustes propuestos | SICON (de 5 a 3 dias) para el programa
ECL - 2024 Componente B.
IDRD APROBADO APROBADO APROBADO
IDPC APROBADO APROBADO APROBADO
IDARTES APROBADO APROBADO APROBADO
CANAL CAPITAL APROBADO APROBADO APROBADO
FUGA APROBADO APROBADO APROBADO
OFB APROBADO APROBADO APROBADO
SCRD APROBADO APROBADO APROBADO
TOTAL unanime unanime unanime

4. Proposiciones y Varios

No aplica por ser una sesién extraordinaria.

5. Seguimiento a compromisos

No aplica por ser una sesion extraordinaria.

6. Toma de decisiones.

Icono

Decision

cH—

Aprobar el Documento de Condiciones de Participacion del Programa Distrital de
Estimulos “Es Cultura Local 2024” Componente B.

Sintesis: Con los ajustes realizados durante la sesién se aprobé el documento de condiciones de participacién del
Programa Distrital de Estimulos “Es Cultura Local 2024” Componente B.

7. Varios.

No aplica por ser una sesién extraordinaria.

8. Compromisos.

Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha limite para su
cumplimiento
1 Agendar las fechas de los | Secretaria Técnica Secretaria
comités Distrital de
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Segunda Sesion Ordinaria
Tercera Sesion Ordinaria
Cuarta Sesion Ordinaria

Cultura,
Recreacion

Deporte — SCRD

13/06/2024
y 12/09/2024
14/11/2024

Directiva 18- DUS.

2 Remitir datos de los | Jefes Juridicos IDRD Inmediato
enlaces del concejo IDARTES

3 Conformar los equipos | Todos los Jefes Juridicos Todos las | Por requerimiento
técnicos  juridicos  para entidades
cumplimiento de la

Siendo las 10:23 a.m. se da por terminada la reunién y se cierra la sesién. En constancia se firma:

SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
PRESIDENTE

Anexos:

1. Citacién correo electronico

2. Documento de condiciones ECL

3. Presentacion.

Proyectd: Martha Reyes Castillo — Profesional Especializada Oficina Juridica
Revisaron y aprobaron: La totalidad de los integrantes del Comité segtin se evidencia en la cadena de correos de fecha 11/06/2024.

MARTHA REYES CASTILLO
SECRETARIA

Documento 20241100235613 firmado electronicamente por:

Sandra Margoth Vélez
Abello

Jefe Oficina Juridica
Oficina Juridica
Fecha firma: 20-06-2024 14:17:23

Martha Reyes Castillo

Bl E=Essieshaniesll ||

789c3c3ff6586782afba039706bed19184f71a9d2f907eb81e50f257470cf5f9

Profesional Especializado Oficina Juridica
Oficina Juridica
Fecha firma: 20-06-2024 07:29:42

Codigo de Verificacién CV: c9c59
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