Anexo 2: Informe de gestion

INFORME DE GESTION

NOMBRE DE LA INSTANCIA: Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica del Sector

Cultura, Recreacion y Deporte

NUMERO Y FECHA DEL Acuerdo 01 de 23 de noviembre de 2021

REGLAMENTO INTERNO: (orfeo 20211100366963)

NORMAS: Decreto Distrital 139 de 2017 “Por medio del cual se
establecen las instancias de coordinacion de la Gerencia
Juridica en la Administracion Distrital y se dictan otras
disposiciones”.

ASISTENTES:

(Rol: P: Presidente. S: secretaria técnica. I: integrante. IP: invitado permanente. O: otros)

Sesiones en las que participaron

Entidad Total
Sector " . Cargo R (En
Organis ol Fecha Fecha Fecha ,
mo namer
0)
9. Cultura, | SCRD Jefe Oficina Juridica P | 07/10/2022 | 24/11/2022 19/12/2022 3
Recreacio 25/12/2022
ny SCRD Profesional Especializado S [07/10/2022 | 24/11/2022 2
Deporte SCRD Profesional Universitario S 19/12/2022 1
25/12/2022
IDRD Jefe Oficina Asesora 1 24/11/2022 19/12/2022 2
Juridica 25/12/2022
OFB Director Juridico y de I | 07/10/2022 19/12/2022 2
Contratacion 25/12/2022
IDPC Jefe Oficina Asesora I | 07/10/2022 19/12/2022 2
Juridica 25/12/2022
FUGA Jefe Oficina Asesora I 24/11/2022 19/12/2022 2
Juridica 25/12/2022
IDARTE | Jefe Oficina Asesora I |07/10/2022 | 24/11/2022 19/12/2022 3
S Juridica 25/12/2022
CANAL | Coordinador Juridico I | 07/10/2022 1
CAPITA
L
SID Profesional Especializado 1P 24/11/2022 1
SCRD Jefe de Control Interno 1P 0

Disciplinario
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SCRD Coordinadora Grupo 1P 0
Interno de Trabajo de
Contratacion

SCRD Profesional -OCID O 24/11/2022 1

FUGA Profesional - contratista O 24/11/2022 1

FUGA Profesional (6] 24/11/2022 19/12/2022

SCRD Directora de Fomento O | 07/10/2022 19/12/2022 2

25/12/2022

SCRD Contratista Direccion de O | 07/10/2022 1
Fomento

SCRD Contratista Direccion de O 19/12/2022 1
Fomento 25/12/2022

Nota 1 La sesion del 07/10/2022 corresponde a la tercera sesion extraordinaria.

* El jefe de la Oficina Juridica del IDRD presenta excusa para no asistir.

** El jefe de la Oficina Juridica de la FUGA presenta excusa por cruce con una diligencia judicial.
*** La profesional delegada por la SJD se encuentra en el Seminario de Gerencia Juridica Publica

Nota 2. La sesion del 24/11/2022 corresponde a la cuarta sesion ordinaria.

* El Director Juridico y de Contratacion de la OFB presenta excusa informando que se cruza con una diligencia
personal

** El Jefe Oficina Asesora Juridica del IDPC, informa que ingresara mas tarde ya que se encuentra en una diligencia
de la Personeria. Hora de ingreso a las 9:23.

*#* La Coordinadora Juridica de CANAL CAPITAL presenta la resoluciéon mediante la cual se le concede el periodo
de vacaciones

*#*#* La Jefe de control Disciplinario Interno presenta incapacidad

Nota 3. La sesion del 19/12/2022 y 25/12/202211/08/2022 corresponde a la cuarta sesion extraordinaria.

* No se convoco ni al Jefe de Control Disciplinario, ni a la Coordinadora del Grupo Interno de Contratacion.

** La profesional delegada por la SJD no asiste presenta excusa.

*#* La Coordinadora Juridica de CANAL CAPITAL presenta la resoluciéon mediante la cual se le concede el periodo
de vacaciones.

*#*4% E] profesional de la Fuga solo asisti6 a la primera sesion llevada a cabo el 19 de diciembre.

SESIONES ORDINARIAS 11
REALIZADAS /

SESIONES ORDINARIAS

PROGRAMADAS:

SESIONES 2/2
EXTRAORDINARIAS

REALIZADAS / SESIONES

EXTRAORDINARIAS

PROGRAMADAS:

PUBLICACION EN PAGINA Documentos publicados en la web de la entidad que ejerce la Secretaria
WEB: Técnica:



Normas de creacion: Si_x  No
Reglamento interno: Si _x  No
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Actas con sus anexos: Si_x  No
Informe de gestion: Si  x_

https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia/informacion-

adicional/11-3-1-instancias-de-coordinacion

FUNCIONES GENERALES

SESIONES EN LAS QUE SE ABORDARON

DICHAS FUNCIONES

Fecha

Fecha

Fecha Fecha

Fecha

Se
abordé
Si/No

Determinar los asuntos juridicos de impacto para
el sector

7/10/2022

24/11/2022 | 19/12/2022
25/12/2022

SI

Analizar y decidir lineamientos respecto de
asuntos que tengan alto impacto en el Sector
Cultura, Recreacion y Deporte.

7/10/2022

24/11/2022 | 19/12/2022
25/12/2022

SI

Informar a las entidades que hacen parte del
Sector Cultura, Recreacion y Deporte las

decisiones adoptadas por el Comité Juridico
Distrital, a través del presidente del Comité

24/11/2022

SI

Aplicar las politicas y lineamientos que, en
materia de contratacion estatal, gestion judicial,
representacion judicial y extrajudicial, gestion
disciplinaria Distrital, prevencion del dafio
antijuridico, gestién de la informacién juridica e
inspeccion, vigilancia y control de las entidades
sin animo de lucro, se dicten para el Distrito
Capital.

24/11/2022

SI

Presentar informes periddicos de la aplicabilidad
y cumplimiento de las politicas y lineamientos
juridicos, impartidos por el Comité Juridico
Distrital, por el Comité de Apoyo a la
Contratacion y/o por la Secretaria Juridica
Distrital

24/11/2022

SI

Analizar los temas de impacto juridico del Sector
Cultura, Recreacion y Deporte y unificar una
posicidn para ser presentados y discutidos en el

NA
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Comité Juridico Distrital, de ser el caso.

Expedir su propio reglamento

NA

SEGUIMIENTO AL PLAN DE

No se requiri6 la formulacion de un plan de accion como quiera que

ACCION: esta instancia en el Sector Cultura, Recreacion y Deporte ha venido
funcionando desde el afio 2016 como Comité Juridico Sectorial.

ANALISIS DEL | Como quiera que en las funciones generales del Comité se informo que, si

FUNCIONAMIENTO DE LA | reporta avances, se presenta lo atinente a cada una de ellas, a saber:

INSTANCIA:

Determinar los asuntos juridicos de impacto para el sector.

a) Analizar y decidir lineamientos relacionados con el programa de Apoyos
concertados 2023,

b) Adopcion de la Politica de Gobernanza Regulatoria para el Distrito
Capital Decreto Distrital 474 de 2022

c) Agenda Regulatoria Planeacion

d) Revision de los documentos que se publican en SECOP para garantizar el
cumplimiento de la proteccion de datos personales

d) Revision y aprobacion de los documentos

*Condiciones de Participacion Banco de Expertos para el Sector Cultura

** Condiciones Generales de Participacion del Programa Distrital de
Estimulos — PDE - 2023

Analizar y decidir lineamientos respecto de asuntos que tengan alto
impacto en el Sector Cultura, Recreacion y Deporte.

(1) En la reunion extraordinaria del 7 de octubre de 2022, se analizan los
lineamientos relacionados con el programa de Apoyos concertados 2023,
para lo cual se presenta a consideracion las Condiciones Generales de
Participacion Programa Distrital de Apoyos Concertados 2023

(i) Modalidad Proyectos Metropolitanos — Tipo de Convocatoria Cerrada por
Invitacion

(i1) Modalidad Proyectos Locales e Interlocales — Tipo de Convocatoria
Abierta

Se precisa que es una sesion ilustrativa en donde se aportan conceptos pero
no es un tema que se este aprobando como tal. Se hace la precision como
quiera que no va a existir un acto administrativo y no se podria abrogar una
competencia que no tenemos, mas alla de la lineas juridica y los aportes,
pues corresponde al Comité de Fomento realizar la invitacion a lo
ganadores, se remita a las entidades la lista, la concertacion y dentro de la
autonomia de cada entidad se realice el tramite respectivo. Por lo que se
concluye que es una sesion de caracter ilustrativo y que no se encuentra
ningun reparo en los términos de la convocatoria como se presento, a saber:
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Se tienen dos modalidades en apoyos concertados, los Metropolitanos y
Locales e Interlocales, histéricamente los primeros se habian trabajado
desde el afio 2016 con la entrada en vigencia del Decreto Nacional 092, a
través de una lista cerrada de organizaciones en donde se constataba la
experiencia de la entidad y la relacion que tenian con estas organizaciones y
se entregaban unos apoyos para proyectos de interés publico; por otro lado,
se tenia la convocatoria abierta en donde se postulaban todos aquellos que
cumplieran con las condiciones o los requisitos y que fuera una ESAL. Con
ocasion de la pandemia, con la crisis econémica se propuso desde el Comité
Directivo de Fomento, la convocatoria de los Metropolitanos y como medida
transitoria pudiese ser abierta, justamente para garantizar un mecanismo
democratico y la entrega de los apoyos econdémicos, la medida operd desde
el 2020 y por 2 afios, la sefiora Secretaria en revision con la Subsecretaria de
Gobernanza, estuvieron haciendo un andlisis con los directivos con el fin de
determinar si esta medida transitoria tuvo un efecto positivo, o si por el
contrario afecto a estos proyectos, como conclusion se determiné volver a la
lista cerrada, basada en los siguientes criterios:

Cobertura, que se mide en asistencias o publicos beneficiados, las
localidades que se logran impactan para que cumplir la caracteristica de
metropolitano y que tengan una cobertura de ciudad, indistintamente que se
pueda cumplir el proyecto en una localidad pero que convoque a ciudadania
de otras localidades, por otra parte, el reconocimiento nacional e
internacional de los proyectos, en apoyos concertados se resalta esta puesto
es el proyecto, no en las organizaciones y que haya sido beneficiario por lo
menos una vez. Estas son las condiciones para hacer parte de esta lista.

Como metodologia se informa que se ha articulado con todas las entidades
del sector y lo que se ha definido es tener unos soportes y unos documentos
que permitan evidenciar que estas entidades cumplen con esos requisitos
esos proyectos y que asi puedan hacer parte de esta lista. Por otro lado, se
mantiene la convocatoria abiertos denominada Interlocal.

Los ajustes estdn en este procedimiento de los apoyos metropolitanos, al
pasar de la lista abierta a la lista cerrada, pero de otro lado se mejoraban los
pasos antes algunas entidades pasaban a sustentacion habia una verificacion
y una valoracion técnica del proyecto y ahi se determinaba un puntaje para
determinar quienes pasaban a sustentacion con la universidad Nacional.
Recogiendo muchas de las experiencias de las organizaciones que han
participado nos pidieron que todas tuvieran el derecho a la sustentacion y
esto se sumara como parte del puntaje, es uno de los cambios que vamos a
ver.

Se afind la redaccion de algunas lineas de participacion, lo que permite
mayor claridad, simplifar algunas que podian tener coincidencias, ese es otro
cambio y la asignacion de los recursos, en el de los metropolitanos ya se
define como serd la entrega, como quiera que es una instancia decisoria del
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comité de fomento, el comité directo es quien determina por resolucion
como sera la entrega de los recursos a los proyectos que estan en la lista de
elegibles, y posteriormente se materializan, a través del contrato de apoyo.

Entonces lo que ya se determind es como se va a hacer la entrega de estos
recursos y realmente simplificamos algunos de los documentos
administrativos y técnicos, estos son basicamente los ajustes que se
incorporaron al programa, se procede a realizar la presentacion como estaba
en la version 2021 y la publicacion que se realizara en el 2022, entendiendo
que los ganadores seran para el 2023.

(i1) En la reunién ordinaria programada el 24 de noviembre se exponen los
avances en la Politica de Gobernanza Regulatoria y el contenido de cada una
de las seis (6) fases, asi como los compromisos de implementacion sectorial.
La politica de Gobernanza Regulatoria busca promover el uso de
herramientas y técnicas juridicas, acciones de mejora normativa y buenas
practicas regulatorias, con el fin de lograr que las normas expedidas en el
Distrito Capital resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y
simples, atendiendo a un procedimiento estandarizado de alta calidad que
promueva la seguridad juridica, para:

*Unificar los lineamientos generales para la producciéon normativa, que
faciliten la labor de sus participantes y la coordinacion entre las entidades.
*Fortalecer y desarrollar los procesos para la implementacion de la agenda
regulatoria, la planificacion normativa y la participacion ciudadana en la
elaboracion de iniciativas, politicas, programas, propuestas de regulacion y
normativa en el Distrito Capital.

*Mejorar el procedimiento para el disefio de la regulacion, la creacion de
nuevas normas y la calidad del acervo normativo existente.

*Consolidar el inventario normativo e implementar los procesos de
evaluacion de las normas en las entidades y organismos distritales y procurar
su depuracion, racionalizacion o modificacion, de conformidad con los
lineamientos que imparta la Secretaria Juridica Distrital.

*Promover la incorporacién progresiva de tecnologias de informacion y
comunicacion entre los tramites y servicios.

Importante sefialar que el Sector fue seleccionada para participar en la
prueba piloto de las Agenda Regulatoria 2023.

(iii) En la sesion extraordinaria realizada los dias 19 y 25 de diciembre se
resalta la revision y aprobacion de las Condiciones de Participacion del
Portafolio Distrital de Estimulos para la cultura 2023, en donde se
analizaron los siguientes aspectos:

e Necesidades identificadas.

e Ajustes realizados al documento, restructuracion por fases, correccion
del tono y lenguaje, se organizd y sintetizo el contenido, con el fin de

6
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que sea accesible, claro, directo y cercano a la ciudadania.

e Ajustes concertados en la Mesa de Fomento, se realiza un recuento de
cada uno de los temas que se abordaron con el objeto de unificar los
criterios que se establecen en las condiciones para la participacion del
programa.

e Ambitos de la implementacion: dentro del documento se encontrara un
enfoque diferencial, de cultura ciudadana y areas, buscando con ello que
el documento sea claro y no confunda los enfoques o lineas estratégicas.
En cuanto las areas se amplia y se desglosa cada una de ellas para que no
prepondere solo un area.

e En cuento a la estructura del documento: se divide en componentes;
modalidades de convocatoria; tipo de estimulo.

e Se aclar6 dentro del documento la cantidad de estimulos que cada
ciudadano puede obtener durante la vigencia, los tipos de personas que
pues participar y del mismo modo los que no.

e Se hace una breve explicacion de los siguientes documentos:

- Administrativos para la inscripcion, las causales de rechazo y los
cambios que se han realizado frente a cada vigencia, los aflos en
cuestion son 2022 y 2023.

- Los documentos para la legalizacion.

e En el tema de la aceptacion del estimulo, la directora de Fomento,
manifestd que esta condicion se debe unificar, y la notificacion se debe
realizar por correo electronico certificado y la notificacion quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el participante acceda a la
misma, esto en el entendido como el momento en el cual el participante
ingrese al correo y tenga acceso a consultar el documento.

. Se procede con la explicacion y aclaracion del documento
Condiciones de Participacion Banco de Expertos para el Sector Cultura
2023.

En el transcurso de la explicacion y exposicion del documento, se
resolvieron las aclaraciones a las dudas y cuestionamientos que se generaron
por parte de los integrantes de la instancia. En ese sentido, no se realiza
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ninguna modificacién al documento.

Paso seguido la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, sienta la posicion juridica desde el Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y se concluye que:

1. La notificacion electronica es el medio tecnologico mas efectivo,
valido y eficaz para el proceso y ademas le brinda la fuerza
probatoria que se requiere, para blindar la seguridad juridica de las
entidades involucradas.

2. La notificacion se entendera surtida a partir de la fecha y hora en
que el administrado acceda a la misma, hecho que debera ser
certificada por la entidad.

3. Previamente y por escrito, cada participante debe aceptar ser
notificado de esta manera.

En ese orden de ideas, los integrantes de la instancia manifiestan estar de
acuerdo. Sin embargo, se solicita aclarar en el evento en que el participante
no acceda a esta se debe realizar la notificacion por aviso, de acuerdo a la
normatividad vigente.

Se deja constancia de la aprobacion por parte de los asistentes, excepto del
Jefe de la Oficina Juridica de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, que
tuvo que ausentarse antes de la culminacion de la segunda sesion de la
reunion extraordinaria realizada el 25 de diciembre de 2022.

Informar a las entidades que hacen parte del Sector Cultura, Recrea-
cion y Deporte las decisiones adoptadas por el Comité Juridico Distrital,
a través del presidente del Comité.

Se resaltan las fases, actividades y entidades responsables de la Adopcion de
la Politica de Gobernanza Regulatoria

Aplicar las politicas y lineamientos que, en materia de contratacion
estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial, gestion
disciplinaria Distrital, prevencion del dafio antijuridico, gestion de la
informacion juridica e inspeccion, vigilancia y control de las entidades
sin Animo de lucro, se dicten para el Distrito Capital.

En este punto se resalta el ciclo de gobernanza regulatoria y la importancia
de su implementacion.

Presentar informes periodicos de la aplicabilidad y cumplimiento de las
politicas y lineamientos juridicos, impartidos por el Comité Juridico
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Distrital, por el Comité de Apoyo a la Contratacion y/o por la
Secretaria Juridica Distrital.

Dentro del plazo establecido se present6 el informe del tercer trimestre y
con este anexo se esta tramitando el del cuarto trimestre, asi como la
correspondiente publicacion en el link de transparencia:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia/informacion-
adicional/11-3-1-instancias-de-coordinacion

EGUIMIENTO A LAS DECISIONES

Fecha de la Icono Decision Seguimiento
sesion
DD/MM/AAAA
Se tiene previsto publicar en la pagina web de
19/12/2022 Revisar y actualizar las | la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
25/12/2022 Condiciones de Participacion | Deporte con los ajustes aprobados en el Comité
del Portafolio Distrital de | una vez sea presentado al Comité de Fomento
Estimulos para la cultura 2023 | Sectorial.los documentos:
(i) Condiciones de Participacion Banco de Ex-
Sintesis: Se realiza la actualizacion de al | pertos para el Sector Cultura 2023 y
documento de condiciones de acuerdo con lo | (ii) Condiciones Generales de Participacion del
aprobado. Programa Distrital de Estimulos — PDE —2023.
Firma de quien preside la instancia: Firma de quien ejerce la Secretaria Técnica:
JUAN MANUEL VARGAS AYALA MARTHA REYES CASTILLO
Jefe Oficina Juridica - SCRD Profesional Especializado OJ - SCRD
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Fecha 25-01-2023 14:10

Documento firmado electrénicamente por:

Martha Reyes Castillo, Profesional Especializado Oficina Asesora de Juridica, Oficina Juridica,
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Juan Manuel Vargas Ayala, Jefe Oficina Juridica, Oficina Juridica, Fecha de Firma: 25-01-2023
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Aprobd: Martha Reyes Castillo - Profesional Especializado Oficina Asesora de Juridica - Oficina Juridica

Bl 5t iBl ||

33458417aaf99fbcf094fd1d56b844dd2ch69b32e3abl0a5e32281e37e56de30

Cra. 8* No. 9- 83 b L]
Tel. 3274850 ¢ :
Codigo Postal: 111711 3 r;



